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PROLOGO

AYER Y HOY.

Con la legislacion anterior a la Ley Orgéanica 4/1992, de 5 de Junio, sobre reforma de la Ley
reguladora de la competencia y procedimiento de los Juzgados de Menores, uno tiene la sensacion de
que los nifios y jovenes de entonces se movian (nos moviamos) en un pequefio mundo abarcable,
donde tiempo y espacio se confundian (como en toda infancia), que viviamos en un gran patio de
vecinos, en una inmensa corrala, donde todos sabiamos algo de los otros, de sus padres y demas
parientes y admitiamos su consejo y hasta su reprension. Y en la escuela, nadie discutia al profesor
esa funcion de ayuda, formacion y correccion. [El problema de la educacion en el mundo moderno se
centra en el hecho de que, por su propia naturaleza, no puede renunciar a la autoridad ni a la tradicion,
y aln asi, debe desarrollarse en un mundo que ya no se estructura gracias a la autoridad ni se
mantiene unido gracias a la tradicion. Hanna Harendt].

La ideologia politico-criminal que regulaba las “desviaciones” de los menores era la positivista y
la escuela correccionalista buscaba la educacion del delincuente, un ser anémalo, peligroso y enfermo.
Habia en ello un paternalismo un tanto rancio. Lo que si podia servir para los grupos primarios no
parecia muy adecuado para una normativa que veia en el Juez de Menores, mas que a un jurista, a un
psicélogo o socidlogo.

Las ideas protectoras sirvieron bien a logros sociales, econémicos y culturales, pero dejaban
desguarnecidos de garantias juridicas a los menores infractores (aunque, se decia, los castigos
siempre se les imponian “por su propio bien”). Mas o menos, asi funcionaba la Ley de Tribunales
Tutelares de Menores de 1948. Pero su eficacia fue muy relativa y puede decirse que se acab0
muriendo no precisamente de éxito, sino casi de inanicion por inaplicacion.

Estaba claro que el sistema no podia mantenerse. Ademas, normas internacionales, estatales y
la Sentencia del Tribunal Constitucional 36/1991 de 14 de febrero, declarando inconstitucional el
articulo 15 de la LTTM, obligaron a la publicacion de la L.O. 4/92. En su brevisima Exposicion de
Motivos se contenian los tres pilares basicos de la nueva regulacion: aplicacion al proceso de menores
de las garantias constitucionales, especial atencion al “interés del menor” y atribucion de la
investigacion e iniciativa procesal al Ministerio Fiscal.

La Ley acabo también con la indeterminacion de la duracion de la medida de internamiento,
fijando en dos afios el m&ximo de cumplimiento. (No me resisto a contarlo: hace un par de dias, uno de
nuestros jovenes de reforma ha cumplido sus dieciocho meses de internamiento en régimen cerrado
por un delito de asesinato; el coautor, que acababa de cumplir los dieciocho afios cuando cometieron el
delito, cumplird una pena de prision de dieciséis afios).

La 4/92 era una ley muy breve, era una reforma urgente que anunciaba la nueva legislacion.
Daba nueva redaccion a cuatro articulos de la LTTM, pero en ella estaba ya todo lo que interesaba al
legislador postconstitucional. Y, en las disposiciones adicionales, como consecuencia de la nueva
organizacion territorial del Estado, se hacia referencia a las Entidades Publicas que serian competentes



para la ejecucion de las medidas, y a quienes se transferian los delegados técnicos que prestaban
servicios en los Tribunales Tutelares.

Ahi comenzaba una disgregacioén competencial y funcional, de la que uno no es muy partidario.
No sé si pesa desde entonces sobre estos asuntos, como decia Ortega, una desapacible atmosfera de
hospital, transida de pesimismo. Las normativas autondémicas deberian ser lo mas homogéneas
posibles, para garantizar a los menores una igualdad de trato en todo el territorio nacional. Los
controles legales de esa competencia administrativa son rudimentarios.

Y en cuanto a los recursos, las desigualdades llegar a ser abismales; hay verdaderos reinos de
taifas presupuestarios. En la practica, se ha abusado de la utilizacion de convenios con diversas
entidades, algunas de lo méas variopinto. Y reconozco que no hay un seguimiento riguroso por Fiscales
y Jueces en esos casos. Es importante saber con qué fines, proyectos educativos, “idearios”... van a
funcionar. Con qué ideologia.

La Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores se publicé en el BOE de 13 de enero de 2000 y comenz6 su vigencia al afio siguiente. Trabajé
como fiscal con la ley anterior y segui como Fiscal de Menores con la nueva ley. No habia reflexionado
hasta ahora sobre lo siguiente: asi como las tareas anteriores eran perfectamente compatibles con la
dedicacion a otras tareas profesionales, con el dictado de la nueva ley todo ha sido un continuo agobio
laboral. ¢Qué ha pasado? ¢ Teniamos desatendidos a nuestros nifios y jovenes? ¢ Viviamos en aquel
“estado de naturaleza” del que hablabamos antes? ¢ Se ha producido un “efecto llamada” o la sociedad
posmoderna espafiola ha lanzado a los jovenes tantos mensajes con lectura “excitante” y hasta
crimindgena que los hace mas conflictivos? ¢ La funcion crea el 6rgano o es al revés?

Habra un poco de todo. El derecho —también el de menores- puede acusar el cambio social, el
cambio en las estructuras normativas de la sociedad, en las relaciones culturales, economicas,
morales, politicas... Y, a la inversa, el Derecho puede disefiar o fomentar necesidades. No es de
extrafiar que la actual inflacion legislativa, el aumento de las normas burocraticas o administrativas,
haya contribuido a esa demanda de la jurisdiccion, a un aumento de la litigiosidad. Sera una
consecuencia de la funcionalidad del Derecho dentro del sistema social, pero hoy todo se denuncia
porque todo es denunciable: se invita a ello. Cada dia acuden a las Fiscalias de Menores mas padres
que no han sabido o no han podido educar a sus hijos, y las peleas de patio de colegio, de repente, se
han transmutado en “casos clarisimos” de acoso escolar. Rafael Sanchez Ferlosio, en “Non olet”,
glosando “El fin del trabajo”, de Jeremy Rifkin, resume certeramente el fendmeno: “Ya no se produce
para satisfacer las necesidades... ya no se producen solamente los productos, sino también, al mismo
tiempo, los consumidores”.

En las leyes espaiiolas de Reforma de Menores de 1992 y 2000, en los debates doctrinales y
legislativos previos a su publicacion, no se polemizé demasiado sobre la orientacion que a las mismas
debia darse, y se han decantado claramente por el modelo de Justicia 0 Responsabilidad. Pero se
atiende también a la proteccion del menor, a lo educativo y, hay instituciones, como el principio de
oportunidad o la conciliacién, que procuran la desjudicializacion. Hay un adecuado predominio de las
“togas negras” sobre las “batas blancas”. Ya son pocas las voces que propugnan las bondades de la
intervencion administrativa; parecen hablar de una prolongacion del denostado sistema tutelar. Y, con
cierta frecuencia, los Fiscales (con varios trienios), quiza acostumbrados al modelo de responsabilidad
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penal para mayores de edad y acostumbrados también al razonamiento técnico-juridico, disentimos de
las recomendaciones de los Equipos y otros técnicos de menores, porque nos parecen en demasia
deudores del otro gran modelo de justicia juvenil, el educativo: “Se parte de un talante tolerante en lo
que a la juventud se refiere, estimando como episodios andmalos y disculpables la realizacion de
conductas asociales por los jovenes; se abandonan los métodos represivos, acentuandose la accion
educativa a cargo de entidades y organizaciones privadas”.

La Ley, en definitiva, es bastante adecuada y correcta técnicamente; otra cosa €s cOmo y con
qué recursos se ha contado para su aplicacion.

En un escrito anterior, destinado a los Cursos de Formacion para Fiscales que organiza la
Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, y que se publicé al poco tiempo de la entrada en
vigor de la Ley 5/2000, ante el cimulo de tareas que le confiere al Fiscal y la escasez de medios
personales y materiales, entoné un largo lamento. Soy un ingenuo y pensaba que serviria para algo (s,
para abrirte un expediente, dijo alguien). Concluia diciendo que la Administracion no ha entendido que
la inversion en menores produce grandes rentas para el futuro de la sociedad y que, quienes estamos
a pie de obra, como augures, sabriamos decir de nuestros jovenes, parafraseando al personaje de
Macbeth, que podemos penetrar en ellos como en las semillas del tiempo y decir cual germinara y cuél
no. [El principal problema que realmente se esta planteando desde su entrada en vigor, es la falta de
medios, de instalaciones y de financiacion suficiente para ponerla en marcha... No deja de ser, desde
luego, un sarcasmo, que en estos momentos de euforia econdmica, de consumismo desaforado e
inversiones megaldémanas... y del “Espafia va bien”, no haya voluntad politica o el entendimiento
suficiente entre los politicos, sean de la tendencia que sean, para hacer viable una ley que es la Unica
que en el ambito del Derecho penal transmite todavia un mensaje de esperanza y de confianza en las
posibilidades de cambio y socializacion de quienes tienen toda una vida por delante, y precisamente
por ello, son susceptibles de correccion...”. Francisco Mufioz Conde, 2001.

. a la incuria de la Administracion central se sumé la de las Comunidades Auténomas,
responsables de la ejecucion de las medidas sancionadoras-educativas adoptadas por los Jueces de
menores en sus sentencias.

Ciertamente, no ha existido en nuestro pais la voluntad politica de garantizar la viabilidad de
una Ley que, sin duda, mereceria mejor suerte que la propiciada por una constelacion de carencias
personales y materiales. Una vez mas, ha ignorado nuestro legislador que la realidad no se modifica
con la mera insercion de un conjunto de normas en el Boletin Oficial del Estado”. Gerardo Landrove
Diaz, Junio 2006].

En estos dias, se ultima una nueva reforma de la Ley. Hay correcciones técnicas que me
parecen adecuadas (lo explico extensamente en un texto publicado en “La Ley”, 29 de mayo de 2006),
pero se esta desnaturalizando el espiritu de la norma del 2000, muy bien expresado en su Exposicion
de Motivos. Los criterios vindicativos de la reforma operada por la Ley Orgéanica 7/20000, auspiciada
por los populares, se acentian hoy con la iniciativa de los socialistas. Es el recurso facil al derecho
penal “de la seguridad”. Para ello, el politico ha atendido “a la gran preocupacion social” (asi se dice en
el informe que el Ministerio de Justicia remite el 7 de octubre de 2005 al Consejo de Ministros); en
realidad, atiende a motivos que los criminélogos expresamente rechazan en este campo: retribucion,
intimidacion, “hacer justicia”, “dar al menor su merecido”, “tranquilizar a la sociedad”... Pero eso puede
traducirse en votos.

11



No parecen importarles otras cosas: la creciente debilidad de la escuela ante la competencia y
las indecencias de los medios de comunicacion, los mensajes antipedagdgicos de la cultura para
jovenes, “el fascismo de la posesion inmediata”. Y es signo de democracia y libertad, que toda idea u
opinion son respetables y tienen el mismo valor; el trabajo y el esfuerzo no tienen buena prensa: hay
que triunfar como sea. jTodos los dias hay ejemplos de adultos abriendo sus gabardinas para ensefiar
a las nuevas generaciones su moralidad... mindscula!

He descrito un panorama que puede parecer desolador y, luego, no soy consecuente: sigo en
esta jurisdiccion pensando —no sé si por despiste 0 presuncion- que estar en la misma desde cierta
perspectiva ética puede remediar alguna de las carencias politicas y juridicas apuntadas. Pero me va
faltando esa capacidad de ilusionarse que siguen demostrando algunas personas como el autor de
este libro, Tomas Montero Hernanz. Competente y capaz, con una vision global —me voy a permitir
decir estatal, no regional o provinciana- y a la vez pragmatica, de los problemas y minucias de la
gjecucion de las medidas.

Sus inquietudes trascienden en mucho de lo que seria un estricto cometido profesional. Esta
publicacion es buena prueba de ello. Con personas asi, entusiastas, alejadas de las rutinas
funcionariales, todavia es posible creer en que los principios resocializadores y de politica criminal que
presiden el trabajo con menores infractores y que recogen los articulos 56 de la Ley y 6 y 7 del
Reglamento no son proclamas utépicas.

Avelino Fierro Gomez.
Fiscal de Menores.
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NOTA DEL AUTOR

La publicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, ha supuesto un cambio radical en el panorama de la justicia penal juvenil en
nuestro pais.

La Ley (articulo 45) atribuye a las Comunidades Autdnomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla
la competencia para la ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores (salvo la reserva
que hace a favor del Estado en materia terrorista), correspondiendo a las mismas, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas, estableciendo
(disposicion final séptima) que durante el plazo de vacatio legis las Comunidades deberian adaptar su
normativa para la adecuada ejecucion de las funciones que les otorga la Ley.

Este marco ha generado un mapa nacional desigual, que puede llevar o ha llevado
desigualdades entre las diferentes Comunidades, cuyo analisis no es el objeto de este trabajo.

Lo que con esta obra se pretende es recopilar (nada valorativo o interpretativo se encontrara en
ella), en un solo documento, la disparidad de instrumentos legales existentes, tanto a nivel nacional
como autondémico, complementandola con los mas destacados instrumentos internacionales y con la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, de forma que pueda convertirse en un manual de consulta
para aquellas personas cuya actividad gira en torno a este campo, sirviendo de herramienta para un
primer acercamiento.

En la seleccion de textos de las Comunidades Autonomas se han seguido dos criterios basicos.
Por un lado sélo se recogen aquellos textos que han sido publicados en los diarios oficiales y que
directa o indirectamente su contenido guarda relacion con el sistema de reforma, no incluyéndose, por
tanto, la multitud de instrucciones, circulares y drdenes que, en la practica, es donde se contiene el
gran volumen de normas que regulan la organizacion y gestion de los diversos servicios, instituciones
y programas.

En segundo lugar, se han obviado, también, aquellos otros textos que refieren aspectos
organizativos de las diferentes entidades publicas de reforma, con la salvedad de aquellas que, como
es el caso de la Comunidad de Madrid, han creado un organismo especifico para la ejecucion de las
medidas adoptadas por los 6rganos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre responsabilidad
penal de los menores.

El trabajo se completa con unos apéndices en los que se recogen referencias de interés,
algunas simplemente citadas con indicaciones para su localizacion, como es el caso de las circulares,
instrucciones y consultas de la Fiscalia General del Estado o de los informes especiales elaborados por
el Defensor del Pueblo y otros Comisionados Autondmicos.

También se incluye una relacion de los juzgados de menores existentes y las direcciones de
las entidades publicas de reforma de las diferentes Comunidades Auténomas.

13



Nota del autor

La parte mas destacada de estos apéendices la constituyen las conclusiones adoptadas sobre la
legislacion reguladora de la responsabilidad penal de los menores en distintos foros, en las que se
traslada el sentir y las preocupaciones de los diferentes colectivos que participan en su aplicacion
(jueces, fiscales, profesionales de las entidades publicas de reforma, entidades privadas que colaboran,
etc.), asi como el andlisis que de la misma se ha realizado por el Defensor del Pueblo, tanto en su
informe especial sobre el primer afio de vigencia de la ley, como en los informes anuales que eleva a
las Cortes sobre su actividad, dado que esta institucion se ha convertido en un observatorio privilegiado
(por no decir el Unico) para conocer la situacion a nivel nacional, especialmente en lo que se refiere a
centros de internamiento.

Espero que os pueda servir a todos de ayuda, y gracias a todas aquellas personas que me
habéis ayudado en la busqueda y recopilacion de los diferentes documentos, ya que, sin vuestra
colaboracion no hubiera sido posible concluir este trabajo.
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|. NORMATIVA ESTATAL

& 1. LEY ORGANICA 5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE LOS MENORES

(BOE de 13 de enero)

Modificada por Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre (BOE de 23 de diciembre), por la Ley Organica
9/2000, de 22 de diciembre (BOE de 23 de diciembre), por la Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre
(BOE de 11 de diciembre), por la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre (BOE de 26 de noviembre) y
por la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre (BOE de 5 de diciembre)

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

1. La promulgacion de la presente Ley Orgéanica reguladora de la responsabilidad penal de los menores
era una necesidad impuesta por lo establecido en la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre reforma de
la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores; en la mocion
aprobada por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, y en el articulo 19 de la vigente Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

2. La Ley Organica 4/1992, promulgada como consecuencia de la sentencia del Tribunal Constitucional
36/1991, de 14 de febrero, que declart inconstitucional el articulo 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de
Menores, texto refundido de 11 de junio de 1948, establece un marco flexible para que los Juzgados de
Menores puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto infractores penales, sobre la base
de valorar especialmente el interés del menor, entendiendo por menores a tales efectos a las personas
comprendidas entre los doce y los dieciséis afios. Simultineamente, encomienda al Ministerio Fiscal la
iniciativa procesal, y le concede amplias facultades para acordar la terminacion del proceso con la
intencion de evitar, dentro de lo posible, los efectos aflictivos que el mismo pudiera llegar a producir.
Asimismo, configura al equipo técnico como instrumento imprescindible para alcanzar el objetivo que
persiguen las medidas y termina estableciendo un procedimiento de naturaleza sancionadora-educativa,
al que otorga todas las garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, en sintonia con lo
establecido en la aludida sentencia del Tribunal Constitucional y lo dispuesto en el articulo 40 de la
Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.

Dado que la expresada Ley Organica se reconocia a si misma expresamente el caracter de una reforma
urgente, que adelanta parte de una renovada legislacion sobre reforma de menores, que sera objeto de
medidas legislativas posteriores, es evidente la oportunidad de la presente Ley Organica, que constituye
esa necesaria reforma legislativa, partiendo de los principios basicos que ya guiaron la redaccion de
aquella (especialmente, el principio del superior interés del menor), de las garantias de nuestro
ordenamiento constitucional, y de las normas de Derecho internacional, con particular atencion a la citada
Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y esperando responder de este modo
a las expectativas creadas en la sociedad espafiola, por razones en parte coyunturales y en parte
permanentes, sobre este tema concreto.

3. Los principios expuestos en la mocion aprobada unanimemente por el Congreso de los Diputados el
dia 10 de mayo de 1994, sobre medidas para mejorar el marco juridico vigente de proteccion del menor,
se refieren esencialmente al establecimiento de la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y a la
promulgacion de “una ley penal del menor y juvenil que contemple la exigencia de responsabilidad para
los jovenes infractores que no hayan alcanzado la mayoria de edad penal, fundamentada en principios
orientados hacia la reeducacion de los menores de edad infractores, en base a las circunstancias
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personales, familiares y sociales, y que tenga especialmente en cuenta las competencias de las
Comunidades Auténomas en esta materia”.

4. El articulo 19 del vigente Cddigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
fija efectivamente la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y exige la regulacion expresa de la
responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una Ley independiente. También para responder
a esta exigencia se aprueba la presente Ley Organica, si bien lo dispuesto en este punto en el Cadigo
Penal debe ser complementado en un doble sentido. En primer lugar, asentando firmemente el principio
de que la responsabilidad penal de los menores presenta frente a la de los adultos un caracter primordial
de intervencion educativa que trasciende a todos los aspectos de su regulacion juridica y que determina
considerables diferencias entre el sentido y el procedimiento de las sanciones en uno y otro sector, sin
perjuicio de las garantias comunes a todo justiciable. En segundo término, la edad limite de dieciocho
afios establecida por el Cddigo Penal para referirse a la responsabilidad penal de los menores precisa de
otro limite minimo a partir del cual comience la posibilidad de exigir esa responsabilidad y que se ha
concretado en los catorce afios, con base en la conviccion de que las infracciones cometidas por los
nifos menores de esta edad son en general irrelevantes y que, en los escasos supuestos en que aquéllas
pueden producir alarma social, son suficientes para darles una respuesta igualmente adecuada los
ambitos familiar y asistencial civil, sin necesidad de la intervencion del aparato judicial sancionador del
Estado.

5. Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccion de la presente Ley Organica, como no podia
ser de otra manera, los contenidos en la doctrina del Tribunal Constitucional, singularmente en los
fundamentos juridicos de las sentencias 36/1991, de 14 de febrero, y 60/1995, de 17 de marzo, sobre las
garantias y el respeto a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar en el
procedimiento seguido ante los Juzgados de Menores, sin perjuicio de las modulaciones que, respecto
del procedimiento ordinario, permiten tener en cuenta la naturaleza y finalidad de aquel tipo de proceso,
encaminado a la adopcién de unas medidas que, como ya se ha dicho, fundamentalmente no pueden ser
represivas, sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efectiva reinsercion y el superior interes del
menor, valorados con criterios que han de buscarse primordialmente en el ambito de las ciencias no
juridicas.

6. Como consecuencia de los principios, criterios y orientaciones a que se acaba de hacer referencia,
puede decirse que la redaccion de la presente Ley Organica ha sido conscientemente guiada por los
siguientes principios generales: naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-
educativa del procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad,
reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los derechos
constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, diferenciacion de diversos tramos a
efectos procesales y sancionadores en la categoria de infractores menores de edad, flexibilidad en la
adopcion y ejecucion de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso concreto, competencia
de las entidades autonémicas relacionadas con la reforma y proteccion de menores para la ejecucion de
las medidas impuestas en la sentencia y control judicial de esta ejecucion.

7. La presente Ley Orgénica tiene ciertamente la naturaleza de disposicion sancionadora, pues desarrolla
la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los menores infractores, aunque referida
especificamente a la comision de hechos tipificados como delitos o faltas por el Codigo Penal y las
restantes leyes penales especiales. Al pretender ser la reaccion juridica dirigida al menor infractor una
intervencion de naturaleza educativa, aunque desde luego de especial intensidad, rechazando
expresamente otras finalidades esenciales del Derecho penal de adultos, como la proporcionalidad entre
el hecho y la sancion o la intimidacion de los destinatarios de la norma, se pretende impedir todo aquello
que pudiera tener un efecto contraproducente para el menor, como el ejercicio de la accion por la victima
0 por otros particulares.
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Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar, como elemento determinante del procedimiento y
de las medidas que se adopten, el superior interés del menor. Interés que ha de ser valorado con criterios
técnicos y no formalistas por equipos de profesionales especializados en el ambito de las ciencias no
juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacion de las medidas a principios garantistas
generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio de defensa o el principio de
presuncion de inocencia.

8. Sin embargo, la Ley tampoco puede olvidar el interés propio del perjudicado o victima del hecho
cometido por el menor, estableciendo un procedimiento singular, rapido y poco formalista para el
resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios, dotando de amplias facultades al Juez de Menores para
la incorporacion a los autos de documentos y testimonios relevantes de la causa principal. En este ambito
de atencion a los intereses y necesidades de las victimas, la Ley introduce el principio en cierto modo
revolucionario de la responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos de sus padres,
tutores, acogedores o guardadores, si bien permitiendo la moderacion judicial de la misma y recordando
expresamente la aplicabilidad en su caso de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi como de la Ley 35/1995, de
11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

Asimismo la Ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos por mayores de dieciséis afios,
un régimen de intervencion del perjudicado en orden a salvaguardar el interés de la victima en el
esclarecimiento de los hechos y su enjuiciamiento por el orden jurisdiccional competente, sin contaminar
el procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas ofreciéndoles la oportunidad de
intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y practicando pruebas, formulando conclusiones e
interponiendo recursos. Sin embargo, esta participacion se establece de un modo limitado ya que
respecto de los menores no cabe reconocer a los particulares el derecho a constituirse propiamente en
parte acusadora con plenitud de derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la accion particular de
los perjudicados por el hecho criminal, ni la accion popular de los ciudadanos, porque en estos casos el
interés prioritario para la sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

9. Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal Constitucional, anteriormente aludidas, se
instaura un sistema de garantias adecuado a la pretension procesal, asegurando que la imposicion de la
sancion se efectuara tras vencer la presuncion de inocencia, pero sin obstaculizar los criterios educativos
y de valoracion del interés del menor que presiden este proceso, haciendo al mismo tiempo un uso
flexible del principio de intervencion minima, en el sentido de dotar de relevancia a las posibilidades de no
apertura del procedimiento o renuncia al mismo, al resarcimiento anticipado o conciliacion entre el
infractor y la victima, y a los supuestos de suspension condicional de la medida impuesta o de sustitucion
de la misma durante su ejecucion.

La competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con categoria de Magistrado y preferentemente
especialista, garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto. La posicion del Ministerio
Fiscal es relevante, en su doble condicion de institucion que constitucionalmente tiene encomendada la
funcion de promover la accién de la Justicia y la defensa de la legalidad, asi como de los derechos de los
menores, velando por el interés de éstos. El letrado del menor tiene participacion en todas y cada una de
las fases del proceso, conociendo en todo momento el contenido del expediente, pudiendo proponer
pruebas e interviniendo en todos los actos que se refieren a la valoracion del interés del menor y a la
ejecucion de la medida, de la que puede solicitar la modificacion.

La adopcion de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en audiencia contradictoria, en
la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el superior interés del menor.

En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos ordinario se confia a las Salas de Menores
de los Tribunales Superiores de Justicia, que habran de crearse, las cuales, con la inclusion de
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Magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la efectividad de la tutela judicial en relacion con las
finalidades que se propone la Ley. En el mismo sentido, procede destacar la instauracion del recurso de
casacion para unificacion de doctrina, reservado a los casos de mayor gravedad, en paralelismo con el
proceso penal de adultos, reforzando la garantia de la unidad de doctrina en el &mbito del derecho
sancionador de menores a través de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

10. Conforme a los principios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite de los catorce afios de
edad para exigir este tipo de responsabilidad sancionadora a los menores de edad penal y se diferencian,
en el ambito de aplicacion de la Ley y de la graduacion de las consecuencias por los hechos cometidos,
dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por presentar uno y otro grupo
diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y juridico, un tratamiento
diferenciado, constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los mayores de dieciséis afios la
comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacion o peligro para las personas.

La aplicacion de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, prevista en el
articulo 69 del Cddigo Penal vigente, podr& ser acordada por el Juez atendiendo a las circunstancias
personales y al grado de madurez del autor, y a la naturaleza y gravedad de los hechos. Estas personas
reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacion genérica de jovenes.

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una respuesta especifica, 10s supuestos en
los que el menor presente sintomas de enajenacion mental o la concurrencia de otras circunstancias
modificativas de su responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la adopcion de las
medidas méas adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales situaciones, como la constitucion
de los organismos tutelares previstos por las leyes. También se establece que las acciones u omisiones
imprudentes no puedan ser sancionadas con medidas de internamiento en régimen cerrado.

11. Con arreglo a las orientaciones expuestas, la Ley establece un amplio catalogo de medidas
aplicables, desde la referida perspectiva sancionadora-educativa, debiendo primar nuevamente el interés
del menor en la flexible adopcion judicial de la medida més idonea, dadas las caracteristicas del caso
concreto y de la evolucion personal del sancionado durante la ejecucion de la medida. La concreta
finalidad que las ciencias de la conducta exigen que se persiga con cada una de las medidas
relacionadas, se detalla con caracter orientador en el apartado Il de esta exposicion de motivos.

12. La ejecucion de las medidas judicialmente impuestas corresponde a las entidades publicas de
proteccion y reforma de menores de las Comunidades Autonomas, bajo el inexcusable control del Juez
de Menores. Se mantiene el criterio de que el interés del menor tiene que ser atendido por especialistas
en las areas de la educacion y la formacion, pertenecientes a esferas de mayor inmediacion que el
Estado. El Juez de Menores, a instancia de las partes y oidos los equipos técnicos del propio Juzgado y
de la entidad publica de la correspondiente Comunidad Autonoma, dispone de amplias facultades para
suspender o sustituir por otras las medidas impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias
procesales que constituyen otro de los objetivos primordiales de la nueva regulacion, o permitir la
participacion de los padres del menor en la aplicacion y consecuencias de aquellas.

13. Un interés particular revisten en el contexto de la Ley los temas de la reparacion del dafio causado y
la conciliacion del delincuente con la victima como situaciones que, en aras del principio de intervencion
minima, y con el concurso mediador del equipo técnico, pueden dar lugar a la no incoacion o
sobreseimiento del expediente, o a la finalizacion del cumplimiento de la medida impuesta, en un claro
predominio, una vez mas, de los criterios educativos y resocializadores sobre los de una defensa social
esencialmente basada en la prevencion general y que pudiera resultar contraproducente para el futuro.

La reparacion del dafio causado y la conciliacion con la victima presentan el comin denominador de que
el ofensor y el perjudicado por la infraccion llegan a un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte del menor
termina con el conflicto juridico iniciado por su causa. La conciliacion tiene por objeto que la victima reciba
una satisfaccion psicolégica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del dafio causado y
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estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicara cuando el menor efectivamente se arrepienta y se
disculpe, y la persona ofendida lo acepte y otorgue su perddn. En la reparacion el acuerdo no se alcanza
Unicamente mediante la via de la satisfaccion psicoldgica, sino que requiere algo mas: el menor ejecuta el
compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio causado, bien mediante trabajos
en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones, adaptadas a las necesidades del sujeto, cuyo
beneficiario sea la propia victima o perjudicado.

14. En la medida de amonestacion, el Juez, en un acto Unico que tiene lugar en la sede judicial,
manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que hacen socialmente intolerables los hechos
cometidos, le expone las consecuencias que para él y para la victima han tenido o podian haber tenido
tales hechos, y le formula recomendaciones para el futuro.

15. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, que, en consonancia con el articulo 25.2 de
nuestra Constitucion, no podrd imponerse sin consentimiento del menor, consiste en realizar una
actividad, durante un nimero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio de la colectividad en
su conjunto, o de personas gue Se encuentren en una situacion de precariedad por cualquier motivo.
Preferentemente, se buscara relacionar la naturaleza de la actividad en que consista esta medida con la
de los bienes juridicos afectados por los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante su realizacion, que la
colectividad o determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas consecuencias negativas
derivadas de su conducta. Se pretende que el sujeto comprenda que actué de modo incorrecto, que
merece el reproche formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se le exigen es un acto
de reparacion justo.

16. Las medidas de internamiento responden a una mayor peligrosidad, manifestada en la naturaleza
peculiarmente grave de los hechos cometidos, caracterizados en los casos mas destacados por la
violencia, la intimidacion o el peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida es disponer de
un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda reorientar
aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su comportamiento antisocial, cuando para
ello sea necesario, al menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en un régimen
fisicamente restrictivo de su libertad. La mayor o menor intensidad de tal restriccion de lugar a los
diversos tipos de internamiento, a los que se va a aludir a continuacion. El internamiento, en todo caso, ha
de proporcionar un clima de seguridad personal para todos los implicados, profesionales y menores
infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones de estancia sean las correctas para el normal
desarrollo psicolégico de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicion por parte del menor de los suficientes
recursos de competencia social para permitir un comportamiento responsable en la comunidad, mediante
una gestion de control en un ambiente restrictivo y progresivamente auténomo.

El internamiento en régimen semiabierto implica la existencia de un proyecto educativo en donde desde el
principio los objetivos sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de la comunidad,
teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al programa y régimen interno del mismo.

El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara a cabo todas las actividades del proyecto
educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que los menores, bien por razén de su
adiccion al alcohol o a otras drogas, bien por disfunciones significativas en su psiquismo, precisan de un
contexto estructurado en el que poder realizar una programacion terapéutica, no dandose, ni, de una
parte, las condiciones idoneas en el menor 0 en su entorno para el tratamiento ambulatorio, ni, de otra
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parte, las condiciones de riesgo que exigirian la aplicacion a aquel de un internamiento en régimen
cerrado.

17. En la asistencia a un centro de dia, el menor es derivado a un centro plenamente integrado en la
comunidad, donde se realizan actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta medida
sirve el proposito de proporcionar a un menor un ambiente estructurado durante buena parte del dia, en el
que se lleven a cabo actividades socio-educativas que puedan compensar las carencias del ambiente
familiar de aquel. Lo caracteristico del centro de dia es que en ese lugar es donde toma cuerpo lo
esencial del proyecto socio-educativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros lugares para
hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. EI sometido a esta medida puede, por lo tanto, continuar
residiendo en su hogar, o en el de su familia, o en el establecimiento de acogida.

18. En la medida de libertad vigilada, el menor infractor est& sometido, durante el tiempo establecido en la
sentencia, a una vigilancia y supervision a cargo de personal especializado, con el fin de que adquiera las
habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un correcto desarrollo personal y social. Durante el
tiempo que dure la libertad vigilada, el menor también deberd cumplir las obligaciones y prohibiciones
que, de acuerdo con esta Ley, el Juez puede imponerle.

19. La realizacion de tareas socio-educativas consiste en que el menor lleve a cabo actividades
especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercion social. Puede ser una medida de caracter
auténomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo auténomo, pretende satisfacer
necesidades concretas del menor percibidas como limitadoras de su desarrollo integral. Puede suponer la
asistencia y participacion del menor a un programa ya existente en la comunidad, o bien a uno creado ad
hoc por los profesionales encargados de ejecutar la medida. Como ejemplos de tareas socio-educativas,
se pueden mencionar las siguientes: asistir a un taller ocupacional, a un aula de educacion compensatoria
0 a un curso de preparacion para el empleo; participar en actividades estructuradas de animacion
sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la competencia social, etc.

20. El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los menores que disponen de las condiciones
adecuadas en su vida para beneficiarse de un programa terapéutico que les ayude a superar procesos
adictivos o disfunciones significativas de su psiquismo. Previsto para los menores que presenten una
dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor interés puedan ser tratados de la misma en la
comunidad, en su realizacion pueden combinarse diferentes tipos de asistencia medica y psicoldgica.
Resulta muy apropiado para casos de desequilibrio psicolégico o perturbaciones del psiquismo que
puedan ser atendidos sin necesidad de internamiento. La diferencia mas clara con la tarea socio-
educativa es que ésta pretende lograr una capacitacion, un logro de aprendizaje, empleando una
metodologia, no tanto clinica, sino de orientacion psicoeducativa. El tratamiento ambulatorio también
puede entenderse como una tarea socio-educativa muy especifica para un problema bien definido.

21. La permanencia de fin de semana es la expresion que define la medida por la que un menor se ve
obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche del viernes hasta la noche del domingo, a
excepcion del tiempo en que realice las tareas socio-educativas asignadas por el Juez. En la préactica,
combina elementos del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas o
prestaciones en beneficio de la comunidad. Es adecuada para menores que cometen actos de
vandalismo o agresiones leves en los fines de semana.

22. La convivencia con una persona, familia o grupo educativo es una medida que intenta proporcionar al
menor un ambiente de socializacion positivo, mediante su convivencia, durante un periodo determinado
por el Juez, con una persona, con una familia distinta a la suya o0 con un grupo educativo que se ofrezca a
cumplir la funcién de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas socioafectivas prosociales en el
menor.

23. La privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o
de licencias administrativas para caza o para el uso de cualquier tipo de armas, es una medida accesoria
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que se podra imponer en aquellos casos en los que el hecho cometido tenga relacién con la actividad que
realiza el menor y que ésta necesite autorizacion administrativa.

24. Por ultimo, procede poner de manifiesto que los principios cientificos y los criterios educativos a que
han de responder cada una de las medidas, aqui sucintamente expuestos, se habran de regular mas
extensamente en el Reglamento que en su dia se dicte en desarrollo de la presente Ley Organica.t

1 Exposicion de motivos de la Ley Organica 8/2006:

La disposicion adicional sexta de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, introducida por el apartado tercero de la disposicion final segunda de la Ley Organica 15/2003, de 25 de
noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, prevé que el Gobierno
impulsara las medidas orientadas a sancionar con mas firmeza y eficacia los hechos delictivos cometidos por personas que,
aun siendo menores, revistan especial gravedad, tales como los previstos en los articulos 138, 139, 179 y 180 del Cédigo
Penal. A tal fin, continla sefialando la disposicion adicional, se establecera la posibilidad de prolongar el tiempo de
internamiento, su cumplimiento en centros en los que se refuercen las medidas de seguridad impuestas y la posibilidad de
su cumplimiento a partir de la mayoria de edad en centros penitenciarios.

En cumplimiento del mandato legal, una vez transcurridos cinco afios desde su aprobacion, el Gobierno ha realizado una
evaluacién de los resultados de aplicacion de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores. Existe el convencimiento de que la Ley en estos sus cinco primeros afios de vigencia ofrece un
balance y consideracion positiva, y ello no impide reconocer que, como toda ley, en su aplicacién presenta algunas
disfunciones que es conveniente y posible corregir.

Las estadisticas revelan un aumento considerable de delitos cometidos por menores, o que ha causado gran preocupacion
social y ha contribuido a desgastar la credibilidad de la Ley por la sensacién de impunidad de las infracciones mas
cotidianas y frecuentemente cometidas por estos menores, como son los delitos y faltas patrimoniales. Junto a esto, debe
reconocerse que, afortunadamente, no han aumentado significativamente los delitos de caracter violento, aunque los
realmente acontecidos han tenido un fuerte impacto social.

Con el objetivo de resolver estos problemas, esta Ley Organica plantea la revision de determinados aspectos de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es perfectamente compatible con el objetivo de pretender
una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la gravedad del hecho cometido, pues el sistema sigue
dejando en manos del juez, en dltimo caso, la valoracion y ponderacion de ambos principios de modo flexible y en favor de
la 6ptima individualizacion de la respuesta. De otro modo, nos llevaria a entender de un modo trivial que el interés superior
del menor es no sdlo superior, sino dnico y excluyente frente a otros bienes constitucionales a cuyo aseguramiento obedece
toda norma punitiva o correccional.

Asi, en primer lugar, se amplian los supuestos en los que se pueden imponer medidas de internamiento en régimen cerrado
a los menores, afiadiendo al ya existente los casos de comision de delitos graves y de delitos que se cometan en grupo o
cuando el menor perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio,
que se dedicare a la realizacion de tales actividades.

Por otra parte, se adecua el tiempo de duracion de las medidas a la entidad de los delitos y a las edades de los menores
infractores, y se suprime definitivamente la posibilidad de aplicar la Ley a los comprendidos entre dieciocho y veintitn afios.
Ademas, se afiade una nueva medida, semejante a la prevista en el Codigo Penal, consistente en la prohibicion al menor
infractor de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el
juez.

Se faculta al juez para poder acordar, previa audiencia del Ministerio Fiscal y la entidad publica de proteccién o reforma de
menores, que el menor que estuviese cumpliendo una medida de internamiento en régimen cerrado y alcanzase la edad de
dieciocho afios, pueda terminar de cumplir la medida en un centro penitenciario cuando su conducta no responda a los
objetivos propuestos en la sentencia. Al mismo tiempo, si la medida de internamiento en régimen cerrado se impone al que
ha cumplido veintiGin afios o, impuesta con anterioridad, no ha finalizado su cumplimiento al alcanzar dicha edad, el juez
ordenara su cumplimiento en un centro penitenciario, salvo que excepcionalmente proceda la sustitucién o modificacion de
la medida.

Se incorpora como causa para adoptar una medida cautelar el riesgo de atentar contra bienes juridicos de la victima, y se
establece una nueva medida cautelar consistente en el alejamiento de la victima o su familia u otra persona que determine
el juez. Al mismo tiempo, se amplia la duracién de la medida cautelar de internamiento, que pasa de tres meses,
prorrogable por otros tres meses, a seis meses prorrogable por otros tres meses.

Por otra parte, se revisa el régimen de imposicion, refundicién y ejecucion de las medidas, otorgadndose al juez amplias
facultades para individualizar la o las medidas que deba cumplir el menor infractor.

Finalmente, se refuerza especialmente la atencion y reconocimiento de los derechos de las victimas y los perjudicados,
entre los que se encuentra el derecho a ser informado en todo momento, se hayan o no personado en el procedimiento, de
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TITULO PRELIMINAR
Articulo 1. Declaracion general?

1. Esta Ley se aplicara para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y
menores de dieciocho por la comision de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cddigo Penal o las
leyes penales especiales.

2. Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en la
Constitucion y en el ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Protecion Juridica de Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de
noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccion de menores contenidas en los Tratados
validamente celebrados por Espafia.

TITULO I.- DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY
Articulo 2. Competencia de los Jueces de Menores.

1. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de los hechos cometidos por las personas
mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, asi como para hacer ejecutar las sentencias, sin perjuicio de
las facultades atribuidas por esta Ley a las Comunidades Autdnomas respecto a la proteccion y reforma
de menores.3

2. Los Jueces de Menores seran asimismo competentes para resolver sobre las responsabilidades civiles
derivadas de los hechos cometidos por las personas a las que resulta aplicable la presente Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido el hecho delictivo,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.3 de esta Ley.

4. La competencia para conocer de los delitos previstos en los articulos 571 a 580 del Codigo Penal
correspondera al Juzgado Central de Menores de la Audiencia Nacional.

La referencia del ultimo inciso del apartado 4 del articulo 17 y cuantas otras se contienen en la presente
Ley al Juez de Menores se entenderan hechas al Juez Central de Menores en lo que afecta a los
menores imputados por cualquiera de los delitos a que se refieren los articulos 571 a 580 del Cddigo
Penal.4

Articulo 3. Régimen de los menores de catorce afios.

Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce afios, no se
le exigird responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara lo dispuesto en las
normas sobre proteccion de menores previstas en el Codigo Civil y demas disposiciones vigentes. El

aquellas resoluciones que afecten a sus intereses. Asimismo, y en su beneficio, se establece el enjuiciamiento conjunto de
las pretensiones penales y civiles.

Un segundo objetivo de la Ley es recoger en el proceso de menores las nuevas misiones del secretario judicial previstas en
la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, tras la reforma operada por la Ley Organica 19/2003.

Por (ltimo, se incluye una modificacidn de los articulos 448 y 707 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en los que se
sustituye el Gltimo parrafo, a fin de dotar de mayor proteccién a los menores victimas de determinados delitos, donde se
prevé que cuando se trate de testigos menores de edad victimas de delitos contra la libertad e indemnidad sexual, el Juez o
Tribunal necesariamente debe acordar que se evite la confrontacion visual del mismo con el inculpado, utilizando para ello
cualquier medio técnico que haga posible la préctica de las distintas pruebas (declaracion, interrogatorio).

2 Articulo modificado por la L.O. 8/2006, que suprime los antiguos apartados 2 y 4, pasando el nimero 3 a ser el nimero 2.

3 Apartado modificado por la L.O. 8/2006.

4 Apartado introducido por la L.O. 8/2006. Anteriormente, esta atribucién de competencias se llevaba a cabo en la D.A.
Cuarta, que habia sido introducida por la L.O. 7/2000. Sobre cuestiones de competencia entre Juzgados de Menores ver
arts. 73.5y 82.3 LOPJ.
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Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad publica de proteccion de menores testimonio de los
particulares que considere precisos respecto al menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad habra
de promover las medidas de proteccion adecuadas a las circunstancias de aquel conforme a lo dispuesto
en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero.5

Articulo 4. Derechos de las victimas y de los perjudicados.®

El Ministerio Fiscal y el Juez de Menores velaran en todo momento por la proteccion de los derechos
de las victimas y de los perjudicados por las infracciones cometidas por los menores.

De manera inmediata se les instruird de las medidas de asistencia a las victimas que prevé la
legislacion vigente.

Las victimas y los perjudicados tendran derecho a personarse y ser parte en el expediente que se incoe
al efecto, para lo cual el secretario judicial les informara en los términos previstos en los articulos 109 y
110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal?, instruyéndoles de su derecho a nombrar abogado o instar el
nombramiento de abogado de oficio en caso de ser titulares del derecho a la asistencia juridica gratuita.
Asimismo, les informaré de que, de no personarse en el expediente y no hacer renuncia ni reserva de
acciones civiles, el Ministerio Fiscal las ejercitara si correspondiere.

Los que se personaren podran desde entonces tomar conocimiento de lo actuado e instar la practica de
diligencias y cuanto a su derecho convenga.

Sin perjuicio de lo anterior, el secretario judicial deberd comunicar a las victimas y perjudicados, se
hayan o no personado, todas aquellas resoluciones que se adopten tanto por el Ministerio Fiscal como
por el Juez de Menores, que puedan afectar a sus intereses.

En especial, cuando el Ministerio Fiscal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 18 de esta Ley,
desista de la incoacion del expediente debera inmediatamente ponerlo en conocimiento de las victimas
y perjudicados haciéndoles saber su derecho a ejercitar las acciones civiles que les asisten ante la
jurisdiccién civil.

Del mismo modo, el secretario judicial notificard por escrito la sentencia que se dicte a las victimas y
perjudicados por la infraccion penal, aunque no se hayan mostrado parte en el expediente.

5 Ver art. 8.6 RLORPM.

& Redaccion dada al articulo 4 por la L.O. 8/2006.

7 Art. 109 LECr:

En el acto de recibirse declaracién al ofendido que tuviese la capacidad legal necesaria, se le instruira del derecho que le
asiste para mostrarse parte en el proceso y renunciar o no a la restitucion de la cosa, reparacion del dafio e indemnizacion
del perjuicio causado por el hecho punible.

Si no tuviese capacidad legal, se practicara igual diligencia con su representante.

Fuera de los casos previstos en los dos parrafos anteriores, no se hara a los interesados en las acciones civiles o penales
notificacién alguna que prolongue o detenga el curso de la causa, lo cual no obsta para que el Juez procure instruir de aquel
derecho al ofendido ausente.

En cualquier caso en los procesos que se sigan por delitos comprendidos en el articulo 57 del Cddigo Penal el Juez
asegurara la comunicacion a la victima de los actos procesales que puedan afectar a su seguridad.

Art. 110 LECr:

Los perjudicados por un delito o falta que no hubieren renunciado a su derecho podran mostrarse parte en la causa si lo
hicieran antes del tramite de calificacion del delito, y ejercitar las acciones civiles y penales que procedan o solamente unas
u otras, segun les conviniere, sin que por ello se retroceda en el curso de las actuaciones.

Aun cuando los perjudicados no se muestren parte en la causa, no por esto se entiende que renuncian al derecho de
restitucion, reparacion o indemnizacion que a su favor puede acordarse en sentencia firme, siendo menester que la renuncia
de este derecho se haga en su caso de una manera expresa y terminante.

Cuando el delito o falta cometida tenga por finalidad impedir u obstaculizar a los miembros de las corporaciones locales el
gjercicio de sus funciones publicas, podra también personarse en la causa la Administracion local en cuyo territorio se
hubiere cometido el hecho punible.
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Articulo 5. Bases de la responsabilidad de los menores.

1. Los menores seran responsables con arreglo a esta Ley cuando hayan cometido los hechos a los que
se refiere el articulo 1 y no concurra en ellos ninguna de las causas de exencion o extincion de la
responsabilidad criminal previstas en el vigente Cddigo Penal.®

2. No obstante lo anterior, a los menores en quienes concurran las circunstancias previstas en los
nameros 1, 2 'y 3 del articulo 20 del vigente Cédigo Penal® les seran aplicables, en caso necesario, las
medidas terapéuticas a las que se refiere el articulo 7.1, letras d) y e), de la presente Ley.

3. Las edades indicadas en el articulado de esta Ley se han de entender siempre referidas al momento de
la comision de los hechos, sin que el haberse rebasado las mismas antes del comienzo del procedimiento
o durante la tramitacion del mismo tenga incidencia alguna sobre la competencia atribuida por esta misma
Ley a los Jueces y Fiscales de Menores.

Articulo 6. De la intervencion del Ministerio Fiscal.

Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los menores reconocen las leyes, asi
como la vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia de las
garantias del procedimiento, para lo cual dirigira personalmente la investigacion de los hechos y ordenara
que la policia judicial practique las actuaciones necesarias para la comprobacion de aquellos y de la
participacion del menor en los mismos, impulsando el procedimiento.

TITULO II.- DE LAS MEDIDAS

Articulo 7. Definicion de las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores y reglas
generales de determinacion de las mismas.10

1. Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segun la restriccion de
derechos que suponen, son las siguientes:

a) Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida residiran en el
centro y desarrollaran en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.!

b) Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida residiran en
el centro, pero podran realizar fuera del mismo alguna o algunas de las actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio establecidas en el programa individualizado de ejecucion de la medida.
La realizacion de actividades fuera del centro quedara condicionada a la evolucion de la persona y al
cumplimiento de los objetivos previstos en las mismas, pudiendo el Juez de Menores suspenderlas por
tiempo determinado, acordando que todas las actividades se lleven a cabo dentro del centro.12

8 Ver arts. 19y 20 del CP.

9 Los citados nlimeros establecen que estan exentos de responsabilidad criminal:

1.° El que al tiempo de cometer la infraccidn penal, a causa de cualquier anomalia o alteracién psiquica, no pueda
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprensién.

El trastorno mental transitorio no eximira de pena cuando hubiese sido provocado por el sujeto con el proposito de cometer
el delito o hubiera previsto o debido prever su comision.

2.° El que al tiempo de cometer la infraccidn penal se halle en estado de intoxicacidn plena por el consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas u otras que produzcan efectos analogos, siempre que
no haya sido buscado con el propdsito de cometerla 0 no se hubiese previsto o debido prever su comision, o se halle bajo la
influencia de un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida comprender la
ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

3.0 El que, por sufrir alteraciones en la percepcidn desde el nacimiento o desde la infancia, tenga alterada gravemente la
conciencia de la realidad.

10 Redaccion dada al articulo 7 por la L.O. 8/2006.

1 Ver art. 24 RLORPM.

12 \Ver art. 25 RLORPM.
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¢) Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida llevaran a cabo
todas las actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el
centro como domicilio habitual, con sujecion al programa y régimen interno del mismo.13

d) Internamiento terapéutico en régimen cerrado, semiabierto o abierto. En los centros de esta
naturaleza se realizara una atencion educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a
personas que padezcan anomalias o alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas
alcoholicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que determinen
una alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida podra aplicarse sola o como
complemento de otra medida prevista en este articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de
deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias. 4

e) Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran de asistir al centro
designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas fijadas
para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracion psiquica, adiccion al consumo de bebidas
alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan.
Esta medida podréd aplicarse sola 0 como complemento de otra medida prevista en este articulo.
Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle otra medida
adecuada a sus circunstancias. 15

f) Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida residirdn en su
domicilio habitual y acudiran a un centro, plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades
de apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.16

g) Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida permaneceran en su
domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y la
noche del domingo, a excepcion, en su caso, del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-
educativas asignadas por el Juez que deban llevarse a cabo fuera del lugar de permanencia.’

h) Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la
persona sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al
lugar de trabajo, segun los casos, procurando ayudar a aquella a superar los factores que determinaron
la infraccion cometida. Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas
que sefiale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el
programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona sometida
a la medida también queda obligada a mantener con dicho profesional las entrevistas establecidas en
el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez, que podran ser
alguna o algunas de las siguientes;18

12, Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el menor esta en
edad de escolarizacion obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha asistencia regular o
justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido para ello.

22, Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional,
laboral, de educacion sexual, de educacion vial u otros similares.

32, Prohibicion de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectéculos.
42, Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.

13 Ver art. 26 RLORPM.
14 \er art. 27 RLORPM.
15 Ver art. 16 RLORPM.
16 Ver art. 17 RLORPM.
17 Ver art. 28 RLORPM.
18 Ver art. 18 RLORPM.

27



Normativa Estatal

52, Obligacion de residir en un lugar determinado.

62 Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o profesional que
se designe, para informar de las actividades realizadas y justificarlas.

78, Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal,
estime convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que no atenten
contra su dignidad como persona. Si alguna de estas obligaciones implicase la
imposibilidad del menor de continuar conviviendo con sus padres, tutores o guardadores, el
Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la entidad publica de
proteccion del menor, y dicha entidad deberd promover las medidas de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquel, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica
1/1996.19

i) La prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares
u otras personas que determine el Juez. Esta medida impedird al menor acercarse a ellos, en cualquier
lugar donde se encuentren, asi como a su domicilio, a su centro docente, a sus lugares de trabajo y a
cualquier otro que sea frecuentado por ellos. La prohibicion de comunicarse con la victima, o con
aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal, impedira al menor
establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacion o medio informético o telematico, contacto
escrito, verbal o visual. Si esta medida implicase la imposibilidad del menor de continuar viviendo con
sus padres, tutores o guardadores, el Ministerio Fiscal debera remitir testimonio de los particulares a la
entidad publica de proteccion del menor, y dicha entidad deberd promover las medidas de proteccion
adecuadas a las circunstancias de aquél, conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 1/1996.20

J) Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona sometida a esta medida
debe convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el Juez, con otra persona, con una familia
distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquella en
su proceso de socializacion.2

k) Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida, que no
podra imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen,
de interés social 0 en beneficio de personas en situacion de precariedad.

) Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida ha de realizar, sin
internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a
facilitarle el desarrollo de su competencia social.2

m) Amonestacion. Esta medida consiste en la reprension de la persona llevada a cabo por el
Juez de Menores y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las
consecuencias que los mismos han tenido o podrian haber tenido, instandole a no volver a cometer
tales hechos en el futuro.

n) Privacion del permiso de conducir ciclomotores y vehiculos a motor, o del derecho a
obtenerlo, o de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas. Esta
medida podra imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utilizando un
ciclomotor o un vehiculo a motor, 0 un arma, respectivamente. 24

19| a obligacion de la entidad plblica de proteccién de promover medidas de proteccion ha sido una de las modificaciones
introducidas por la L.O. 8/2006.

20 Nueva medida introducida por la L.O. 8/2006.

21 Ver art. 19 RLORPM.

22 \er art. 20 RLORPM y arts. 22 y 23 del R.D. 782/2001.

23 \er art. 21 RLORPM.

24 \er art. 8.4 RLORPM sobre competencia para la ejecucion.
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fi) Inhabilitacion absoluta. La medida de inhabilitacion absoluta produce la privacién definitiva
de todos los honores, empleos y cargos publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asi
como la incapacidad para obtener los mismos o0 cualesquiera otros honores, cargos o empleos
publicos, y la de ser elegido para cargo publico, durante el tiempo de la medida.z

2. Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el primero se llevara a cabo en el centro
correspondiente, conforme a la descripcion efectuada en el apartado anterior de este articulo, el
segundo se llevara a cabo en régimen de libertad vigilada, en la modalidad elegida por el Juez. La
duracion total no excedera del tiempo que se expresa en los articulos 9 y 10. El equipo técnico debera
informar respecto del contenido de ambos periodos, y el Juez expresara la duracion de cada uno en la
sentencia.

3. Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas se debera atender de modo flexible, no solo a la
prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias familiares y
sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto los dos Gltimos en los informes
de los equipos técnicos y de las entidades publicas de proteccion y reforma de menores cuando éstas
hubieran tenido conocimiento del menor por haber ejecutado una medida cautelar o definitiva con
anterioridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez deberd motivar en la
sentencia las razones por las que aplica una determinada medida, asi como el plazo de duracion de la
misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del menor.

4. El Juez podrd imponer al menor una o varias medidas de las previstas en esta Ley con
independencia de que se trate de uno o méas hechos, sujetandose si procede a lo dispuesto en el
articulo 11 para el enjuiciamiento conjunto de varias infracciones; pero, en ningdn caso, se impondra a
un menor en una misma resolucion mas de una medida de la misma clase, entendiendo por tal cada
una de las que se enumeran en el apartado 1 de este articulo. 26

Articulo 8. Principio acusatorio.

El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una mayor restriccion de derechos ni
por un tiempo superior a la medida solicitada por el Ministerio Fiscal o por el acusador particular.2

Tampoco podréa exceder la duracion de las medidas privativas de libertad contempladas en el articulo
7.1.), b), c), d) y g), en ningln caso, del tiempo que hubiera durado la pena privativa de libertad que se le
hubiere impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber sido mayor de edad, hubiera sido declarado
responsable, de acuerdo con el Codigo Penal.

Articulo 9. Régimen general de aplicacién y duracion de las medidas.28

No obstante lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 7, la aplicacion de las medidas se atendra
a las siguientes reglas:

1. Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta?®, sélo se podran imponer las
medidas de libertad vigilada hasta un maximo de seis meses, amonestacion, permanencia de fin de
semana hasta un maximo de cuatro fines de semana, prestaciones en beneficio de la comunidad hasta
cincuenta horas, privacion del permiso de conducir o de otras licencias administrativas hasta un afio, la
prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el Juez hasta seis meses, y la realizacion de tareas socio-educativas hasta
seis meses.

2. La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podréa ser aplicable cuando:

25 Apartado introducido por la L.O. 7/2000. Ver articulo 8.4 RLORPM sobre competencia para la ejecucion.
26 Apartado introducido por la L.O. 8/2006.

27 Parrafo modificado por la L.O. 15/2003.

28 Redaccion dada al articulo 9 por la L.O. 8/2006.

29 \ler arts. 13.2y 33.4 CP.

29



	LA JUSTICIA PENAL JUVENIL EN ESPAÑA:
	LEGISLACIÓN Y JURISPRUDENCIA
	ÍNDICE SISTEMÁTICO
	PRÓLOGO
	NOTA DEL AUTOR
	ABREVIATURAS
	I. NORMATIVA ESTATAL
	& 1. LEY ORGÁNICA  5/2000, DE 12 DE ENERO, REGULADORA DE LA RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES




