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PROLOGO

Debo empezar agradeciendo al autor de este libro que me haya pedido hacer su prélogo,
no solo por lo que esta invitacion tiene de deferencia hacia un compariero de trabgjo que lo fui
cuando ambos compartimos tareas profesionales en el Centro Penitenciario de Valladolid, sino
también porque para mi constituye una satisfaccién personal que los penitenciaristas, que 1o son
por su actividad profesional, se manifiesten también en la actividad cientifica que suele quedar,
la més de las veces, en manos de quienes solo comparten una vision tedrica de la problemética
penitenciaria.

Este libro contiene una recopilacion de la normativa penitenciariay de la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional que se complementa con un conjunto de mas de 600 notas a pie de
pagina, a modo de comentarios personales del autor que tienen el valor de estar hechos por
quien no solo conoce la actividad penitenciaria en su vertiente cientifica, sino por su actividad
profesional. Tomés Montero Hernanz es Licenciado en Derecho, Jurista del Cuerpo Superior de
Técnicos de Instituciones penitenciarias, es autor de un libro sobre delincuencia juvenil titulado
La Justicia Juvenil en Espafa: legislacion y jurisprudencia constitucional, ha publicado
numerosos articulos sobres cuestiones relacionadas con € derecho penitenciario, tanto en el
ambito de los adultos como de menoresy ha participado también en la actividad docente de esta
materia. Su andadura profesiona le ha llevado desde el afio 2001 a ser Jefe del Servicio de
Atencion y Reinsercion de Jovenes Infractores en la Gerencia de Servicios Sociales de Castillay
Ledn, antes ha sido Subdirector de Tratamiento y Director de un Centro de Menores. Esta
formacion y el perfil profesional de su autor, hacen que € contenido de este libro tenga algo de
experiencia propia, de conocimiento directo de la problematica que la aplicacion préctica de las
normas genera, 1o que sin duda le dota de una dosis de practicidad de la que carecen otras
recopilaciones de estas mismas caracteristicas.

El contenido del libro, sin duda, va a ser un instrumento Util de trabajo paralos posibles
lectores del mismo: estudiantes, opositores a los distintos cuerpos penitenciarios, abogados y
procuradores, magistrados, jueces y fiscales, los profesionales penitenciarios de la institucion,
los simples colaboradores de la misma y, como no, todas agquellas personas a las que la simple
curiosidad acerque a los temas penitenciarios. Su sistematica, como hemos dicho, se centra en
dos grandes apartados, por una parte, la recopilacion de la normativa penitenciaria, por la otra,
una recopilacion de la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional en esta materia.

|.- En cuanto a la recopilacion de la normativa penitenciaria

En este apartado el autor recoge todo € elenco de normas de distinta naturaleza y
jerarquia que directa o indirectamente afectan al dmbito de la relacion juridica penitenciaria.
Como todos sabemos, €l principio de legalidad es uno de los elementos basicos de todo Estado
de Derecho que se vincula ante todo con el imperio de laley como presupuesto de la actuacion
del Estado sobre bienes juridicos de los ciudadanos y como tal aparece recogido en el art. 9.1 de
la Constitucion Espafiola. Asegurar que la regulacion de los &mbitos de libertad que
corresponden a los ciudadanos dependa exclusivamente de la voluntad de sus representantes
legales es la razén en que se fundamenta la exigencia de que la ley regulara el &mbito de la
gecucion penal -reservade ley-. De esta forma, fue aprobada en su dia por aclamacién unanime
laLey Organica General Penitenciaria 1/79 de 26 de septiembre. Sin embargo, lareservade Ley
asignada a la gjecucion pena no excluye que este dmbito haya de quedar exento en su totalidad
de laaccién del Ejecutivo y, en su consecuencia, de su potestad normativa, siempre y cuando la
misma se gercite dentro de los limites establecidos legamente de cuyo respeto depende su
validez. El autor recoge en este libro todas esas normas, aguellas que afectan de forma directa al
ambito de la gjecucion pena y las que lo hacen de forma indirecta, en cuestiones como son la
educacion, € trabajo, la sanidad etc, desde las de mayor rango jerérquico a las de menor,
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agrupadas por materias con una sistemética gue permite de un “simple vistazo” encontrar lo que
se busca.

I1.- En cuanto alarecopilacién de lajurisprudencia penitenciaria

Desde la entrada en vigor de la Ley Organica 1/1979 General Penitenciaria, de 26 de
septiembre, el Tribunal Constitucional ha dedicado una extensa e intensa atencion a &mbito
penitenciario, que se inicia con una primera sentencia de fecha 24-7-1981, referida a la
presentacion de escritos con plazo y finaliza, hasta este momento, con la sentencia 215/2007, de
8 de octubre, referida a materia disciplinaria.

En total han sido més de 150 sentencias dictadas por e TC referentes especificamente a
ambito penitenciario, siendo las materias que més atencion han suscitado la potestad
sancionadora, las comunicaciones y visitas de los internos y los permisos de salida. Sobre la
importanciala estadoctrinadel TC, solo hace falta decir que se configura como auténtica fuente
de derecho y que como tal orientatoda la actividad penitenciaria, en este sentido, dicha doctrina
ha sido incorporado al propio articulado del Reglamento penitenciario de 1996, (RD 190/1996,
de 9 de febrero), segln se justifica expresamente en su Exposicién de Motivos. Hay que decir
gue no es fécil hacer una recopilacion sistemética de todas las resoluciones del TC, € autor lo
ha conseguido al optar por orientar esta recopilacion de una forma minuciosa conectando €l
derecho fundamental del recluso afectado por laresolucién judicial o administrativa que llegaal
TC con la materia penitenciaria tratada, esta sistematica facilita, sin duda, la consulta de una
forma mas &gil.

Solo me resta aprovechar esta oportunidad para animar a Tomas Montero a perseverar

en esta actividad cientifica, que con tanto entusiasmo y acierto realiza, o que le acredita como
uno de los penitenciaristas de la nueva generacion.

Javier Nistal Burén
Ex Subdirector General de Gestion Penitenciaria

10



EN RECUERDO DE JULIO

Lavidade los muertos perdura en lamemoria de los vivos.
Marco Tulio Cicerdn (106 AC-43 AC)

Muchas veces hablamos de este libro. Siempre me animaba a que |o acabaray siempre
se ofrecia para ayudarme a finalizar aquellos pequefios flecos que yo |e decia que me quedaban.
Por eso este libro es también un poco suyo. Alli donde quiera que esté espero que se aegre de
verlo acabado. A mi me cuesta mucho sintetizar en pocas palabras 1o que Julio representa, por
eso agradezco a Javier y a Alvaro que hayan accedido a hacerlo. Yo solo quiero darle las gracias
por haber sido mi amigo.

Tomas Montero Hernanz

Quiero sumarme con estas breves lineas al homenaje que e autor de este libro pretende
hacer con la dedicacion del mismo a nuestro comin compafiero y amigo Julio que fallecio e
pasado afio 2006 a la temprana edad de 42 afios. En la Grecia clasica interpretaban que cuando
alguien muere en edad temprana es porque los dioses le tienen tanto aprecio que requieren su
pronta presencia entre ellos. Esta debié de ser larazén por la que Julio nos dejé tan pronto, pero
como él era uno de los mejores, el tiempo que estuvo entre nosotros fue méas que suficiente para
degjarnos el ggemplo de los muchos valores y virtudes que adornaban su persona.

En su tarea profesional siempre hizo gala de una incondicional entrega y una especial
dedicacion con un alto espiritu de trabajo. Sin regatear ningin esfuerzo dio muestras de un
encomiable sentido del sacrificio para afrontar, desde muy joven, la nada facil tarea de la
subdireccion del Centro Penitenciario de Valladolid.

Son dignas también de mencién sus virtudes personales que puso de manifiesto,
especialmente, en las relaciones con los compafieros, 1os superiores y los subordinados. Entre
estas virtudes es preciso destacar su lealtad, generosidad y prudencia, de las que siempre dio
sobradas muestras, por ello somos muchos los que hoy nos sentimos orgullosos de haber tenido
la oportunidad de haber sido sus comparierosy amigos.

Por todo esto, amigo Julio, siempre te recordaremos con carifio.

Javier Nistal Burén
Ex Subdirector General de Gestion Penitenciaria

De Julio se pueden decir muchas cosas buenas, pero si tuviera gue resaltar una sola me
quedaria con su honestidad. Julio era honesto de forma natural, como lo es cualquier hombre
bueno. Ademés, tuvo la capacidad y el valor suficiente para vivir conforme alo que pensaba.

Esta honestidad aplicada al terreno profesional, unida a su curiosidad infinita por €
mundo del derecho y a valor de lo justo, le llevé a ser, de forma autodidacta, una autoridad
en materia penitenciaria; prueba de ello son los muchos profesionades que envida le
consultamos.

Para mi fue un colaborador inestimable, y paratodos |os que trabajamos con él un punto
de referenciaen el que confiar en todos |os sentidos.

Julio César no necesitaba morir para que reconociéramos sus meritos (por suerte para
mi, é sabia muy bien lo que le apreciaba en todos los aspectos), pero me alegratener la
oportunidad que me da Tomas Montero para hacerlo de esta manera, publicamente, con estas
lineas en un libro con e que tanto hubiera disfrutado.

Alvaro Fernandez Yagiie
Ex Director del Centro Penitenciario de Valladolid
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NOTA DEL AUTOR

Tradicionalmente el Derecho Penitenciario se ha venido definiendo como el conjunto de
normas que regulan la gjecucion de las penas y medidas de seguridad privativas de libertad y la
relacion juridica que surge como consecuencia del ingreso de detenidos y presos en un centro
penitenciario.

Sin embargo, este concepto puede haber quedado obsoleto desde el momento en que la
legidlacion atribuye a la administracién penitenciaria otras funciones mas ala de las
relacionadas con la privacién de libertad, como es €l caso, por gemplo, de la gecucion de la
pena de trabajos en beneficio de la comunidad o |as actuaciones en |os casos de suspension de la
gjecucion de condenas o de medidas de seguridad no privativas de libertad.

Con independencia del concepto que acufiemos de Derecho Penitenciario, no es menos
cierto que el “ambito penitenciario” va mas ala del régimen juridico aplicable a las personas
gue se encuentran privadas de libertad, abarcando una compleja organizacién, derivada tanto del
elevado nimero de funciones y competencias asignadas, como del volumen que representa €l
alto nimero de administrados a los que atiende, que hacen precisos unos recursos humanos
suficientes en nlmero pero a su vez complejos en cuanto a la existencia de multiples categorias
profesionales y de diferentes regimenes juridicos (junto al persona propio de la administracion
penitenciaria no hay que olvidar el personal externo ala misma pero que participa activamente
en su actividad: contratos de servicios, voluntariado, convenios de colaboracion ...), alo que se
une un amplio abanico de prestaciones a las que la administracion penitenciaria debe dar
respuesta (sanidad, educacion, asistencia social, ...) pero que se corresponden con competencias
de otros departamentos ministeriales. Por si el marco no fuera lo suficientemente complejo, hay
que tener también en cuenta la organizacion territorial del estado espafiol que posibilita la
transferencia de competencias a las Comunidades Auténomas.

La obra que tienen ante ustedes pretende recopilar, de una manera ordenada, todas
aquellas normas que hacen referencia a este ambito penitenciario, bien porque tienen como
destinatarios a las personas que se encuentran bajo su dependencia, bien porque se refieren a su
organizacion, bien porque afectan a su personal.

L dgicamente, este empefio dista mucho de haberse conseguido en su totalidad, pues
muchas son las normas que, regulando otras realidades diferentes, tienen en cuenta las
peculiaridades que del ambito penitenciario pueden derivarse. Sin embargo, creo puede servir de
guia para quienes se dedican al campo del derecho penitenciario.

El libro se completa con una relacion de sentencias del Tribuna Constitucional y del
Tribunal de Conflictos. Las primeras se han ordenado tomando como referencia € hecho
penitenciario que dio origen ala queja o recurso ante €l juzgado de vigilancia penitenciaria, de
forma que puedafacilitar su localizacion y consulta.

El trabajo concluye con unos apéndices en los que se relacionan textos internacionales
emanados de Naciones Unidas y del Consegjo de Europa, algunas de las circulares e
instrucciones mas significativas de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias y de la
Fiscalia Genera del Estado, para finalizar con los criterios de actuacion adoptados por los
jueces de vigilancia penitenciaria en sus periddicas reuniones, que se han convertido en un
instrumento interpretativo de primer nivel.

Espero que este libro pueda ser una herramienta de consulta Util en el trabgjo diario.

Para finalizar esta breve presentacion, dos pequefias pinceladas de reconocimientos. En
primer lugar, mi agradecimiento a todos los amigos y compafieros que han hecho posible esta
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obra, de los que alo largo de los afios he ido aprendiendo. Por miedo a olvidar a alguno prefiero
no citarlos, pero no quiero desaprovechar la ocasion de agradecer a Javier Nistal todo lo que en
los Ultimos quince afios me ha ensefiado y que se haya brindado a hacer el prélogo. Por Ultimo,
mi recuerdo para Julio César Lopez Casado, compariero durante mucho tiempo, primero en €l
Centro Penitenciario de Valladolid y después en la Escuela de Préctica Juridica, siempre un
buen amigo y una mejor persona. Hoy, por esos misterios que tiene la vida, no se encuentra
entre nosotros, aunque en nuestra memoria siempre estard su recuerdo y por eso he querido que
este trabajo sirva de pequefio y humilde homenagje adl.

14
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1) NORMATIVA BASICA

§ 1.CONSTITUCION ESPANOLA
(BOE de 29 de diciembre de 1978, modificacion en BOE de 28 de agosto de 1992)

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1
1. Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico lalibertad, lajusticia, laigualdad y el pluralismo
politico.
2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del gue emanan los poderes del Estado.
3. Laforma poalitica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.
Articulo 4
1. La bandera de Esparia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarillay roja, siendo
la amarilla de doble anchura que cada una de las rojas.
2. Los estatutos podrén reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Aut6nomas.
Estas se utilizardn junto a la bandera de Espafia en sus edificios publicos y en sus actos
oficiales.

Articulo 9

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y a resto del
ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover los
obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en lavida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucién garantiza €l principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de
las normas, lairretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la
arbitrariedad de |los poderes publicos.

TITULOI
Delos derechosy deberes fundamentales
Articulo 10
1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que e son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad, €l respeto alaley y alos derechos de los demés son fundamento del orden
politico y de lapaz social.
2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion
reconoce se interpretarén de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
los tratados y acuerdos internacional es sobre las materias ratificados por Esparia.
CAPITULO PRIMERO
Delos espafiolesy los extranjeros
Articulo 11
1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conservay se pierde de acuerdo con lo establecido
por laley.
2. Ningun espariol de origen podré ser privado de su nacionalidad.
3. El Estado podra concertar tratados de doble nacionalidad con los paises iberoamericanos o
con aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion con Espafia. En estos mismos
paises, aun cuando no reconozcan a sus ciudadanos un derecho reciproco, podran naturalizarse
los esparioles sin perder su nacionalidad de origen.
Articulo 12
L os espariiol es son mayores de edad a | os dieciocho afios.
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Articulo 13
1. Los extranjeros gozaran en Espaia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y laley.
2. Solamente los esparioles seran titulares de los derechos reconocidos en € articulo 23, salvo lo
gue, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para €l derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.*
3. La extradicion solo se concedera en cumplimiento de un tratado o de una ley, atendiendo al
principio de reciprocidad. Quedan excluidos de la extradicién los delitos politicos, no
considerandose como tales |os actos de terrorismo.
4. Laley establecera los términos en que los ciudadanos de otros paises y |os apatridas podran
gozar del derecho de asilo en Espafia.
CAPITULO SEGUNDO
Derechosy libertades
Articulo 14
L os espafioles son iguales ante laley, sin que pueda preval ecer discriminacion alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal
0 social.
Seccion primera. De los derechos fundamentales y de las libertades publicas
Articulo 15
Todos tienen derecho alaviday alaintegridad fisicay moral, sin que, en ningin caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena de
muerte, salvo lo que puedan disponer |as leyes penales militares para tiempos de guerra.®
Articulo 16
1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa 'y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por laley.?
2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religion o creencias.
3. Ninguna confesion tendra carécter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con lalglesia Catdlicay las demas confesiones.
Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstosen laley.
2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes a esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en
el plazo maximo de setentay dos horas, €l detenido deberé ser puesto en libertad 0 a disposicién
delaautoridad judicial.
3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencién, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza |la asistencia de abogado a detenido en las diligencias policiaes y
judiciales, en lostérminos que laley establezca.
4. La ley regulara un procedimiento de "habeas corpus' para producir la inmediata puesta a
disposicion judicia de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el
plazo méximo de duracion de la prisién provisional .
Articulo 18
1. Segarantiza e derecho a honor, alaintimidad persona y familiar y alapropiaimagen.®

! Apartado redactado segiin reforma publicada en e BOE € 28 de agosto de 1992.

% Por L.O. 11/1995, de 27 de noviembre se llevd a cabo la abolicion de la pena de muerte en tiempo de guerra.
% La libertad religiosa se encuentra desarrollada por la L.O. 7/1980, de 5 dejulio, de libertad religiosa.

“Ver L.O. 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedimiento de habeas corpus.

® Ver L.0. 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y
ala propiaimagen.
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2. El domicilio esinviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en é sin consentimiento del
titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante ddito.

3. Se garantiza @ secreto de las comunicaciones y, en especia, de las postaes, telegréficas y
telefénicas, salvo resolucion judicid.

4. Laley limitard € uso de lainformética para garantizar €l honor y laintimidad persond y familiar
delosciudadanosy el pleno gercicio de sus derechos.®

Articulo 19

L os espafiol estienen derecho aelegir libremente su residenciay acircular por € territorio nacional.
Asimismo, tienen derecho aentrar y salir libremente de Espafia en los términos que laley establezca.
Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideol égicos.

Articulo 20

1. Sereconocen y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas
y opiniones mediante la palabra, d escrito o cuaquier otro medio de reproduccion. b) A la
produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica. ¢) A la libertad de catedra. d) A
comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusién. Laley regulard e
derecho alaclausulade concienciay a secreto profesional en € gercicio de estas libertades.

2. El gercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de censura previa.”

3. Laley regularala organizacion y € control parlamentario de los medios de comunicacién socia
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizard € acceso a dichos medios de los
grupos socides y politicos significativos, respetando € pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en € respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especidmente, en e derecho a honor, alaintimidad, ala
propiaimagen y alaproteccion delajuventud y delainfancia

5. S6lo podréa acordarse € secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacion en
virtud de resolucion judicia.

Articulo 21

1. Sereconoce € derecho de reunién pacificay sin armas. El gercicio de este derecho no necesitara
de autorizacion previa.®

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara comunicacién
previa a la autoridad, que s6lo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteracién del
orden publico, con peligro para personas o bienes.

Articulo 22

1. Sereconoce & derecho de asociacion.®

2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delito sonilegales.

3. Las asociaciones congtituidas d amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a los
solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disudtas 0 suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucion judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de carécter paramilitar.

Articulo 23

1. Los ciudadanostiene el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes, libremente el egidos en el ecciones periddicas por sufragio universa.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad alas funcionesy cargos publicos,
con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24

1. Todas las personas tienen derecho a obtener tutela efectiva de los jueces y tribunales en €
gercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda producirse
indefension.

®Ver L.O. 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de los datos de carécter personal.
"Ver L.O. 2/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de rectificacion.

8 Ver L.O. 9/1983, de 15 dejulio, reguladora del derecho de reunion.

°Ver L.O. 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion.
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2. Asimismo, todos tienen derecho a Juez ordinario predeterminado por laley, aladefensay a
la asistencia a letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpablesy a la
presuncidn de inocencia. Laley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto
profesional, no se estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en e momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la legislacion vigente
en aquel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion socia y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentaes de este
Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido del falo
condenatorio, el sentido de la penay la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso alaculturay al desarrollo integral de su personalidad.™

3. La Administraciéon civil no podra imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacion de libertad.

Articulo 26

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.

Articulo 27

1. Todos tienen el derecho ala educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.™*

2. La educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a
los principios democréticos de convivenciay alos derechosy libertades fundamental es.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
laformacion religiosay moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Laensefianza basica es obligatoriay gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan € derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos |0s sectores af ectados
y lacreacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,
dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendrén en el control y gestién de
todos los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos, en los términos que la
ley establezca.

19Ver LOGP. Segiin ha reiterado e TC, el art. 25.2 de la CE no contiene un derecho fundamental, sino
un mandato al legislador para orientar la politica penal y penitenciaria del que no se derivan derechos
subjetivos; ya que lo que pretende es que en la dimension penitenciaria de la pena privativa de libertad
se siga una orientacién encaminada a esos objetivos, sin que éstos sean su Unica finalidad (ver entre
otras SSTC 2/1987, 28/1988 y 167/2003). Los fines reeducadores y resocializadores no son los Unicos
objetivos admisibles de la privacion penal de libertad, y que por tanto no puede considerarse contraria a
la Constitucion la aplicacion de una pena que pudiera no responder exclusivamente a dicho punto de
vista (Autos TC 985/1986, de 19 de noviembre 'y 1112/1988, de 10 de octubre, y STC 19/1988, de 16 de
febrero). Sobre las penas cortas de privativas de libertad, € TC ha manifestado que la reeducacion y la
resocializacion ... han de orientar € modo de cumplimiento de las privaciones penales de libertad en la
medida en que éstas se presten, principalmente por su duracién, a la consecucion de aquellos objetivos,
pues el mandato presente en e enunciado inicial de este articulo 25.2 tiene como destinatarios primeros
al legislador penitenciariosy a la Administracién por é creada ... No cabe, pues, en su virtud, descartar,
sin mas como inconstitucionales todas cuantas medidas privativas de libertad -tengan o no €l caracter de
pena- puedan parecer inadecuadas, por su relativamente corta duracion, para cumplir los fines alli
impuestos a la Ley y a la Administracion penitenciaria (STC 19/1988, de 16 de febrero).

1 \er L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
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8. Los poderes publicos inspeccionardn y homologaran €l sistema educativo para garantizar el
cumplimiento de las leyes.
9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que retinan los requisitos que la ley
establezca.
10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que laley establezca.
Articulo 28
1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. Laley podré limitar o exceptuar el gercicio de
este derecho a las Fuerzas o Ingtitutos armados 0 a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulara las peculiaridades de su gercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a formar organizaciones sindicales
internacionales o a afiliarse alas mismas. Nadie podré ser obligado a afiliarse aun sindicato.*
2. Sereconoce el derecho ala huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. Laley
que regule e ejercicio de este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar €l
mantenimiento de |os servicios esenciales de la comunidad. ™
Articulo 29
1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion individual y colectiva, por escrito, en la
formay con los efectos que determine laley.*
2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podrén gjercer este derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica

Seccién segunda. De los derechos y deberes de los ciudadanos
Articulo 30
1. Los espanolestienen e derecho y el deber de defender a Esparia.
2. Laley fijaralas obligaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias,
la objecion de conciencia, asi como las demés causas de exencién del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacion social sustitutoria.
3. Podra establecerse un servicio civil parael cumplimiento de fines de interés general.
4. Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica.
Articulo 31
1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendré al cance confiscatorio.
2. El gasto publico redlizar4d una asignacion equitativa de los recursos publicos, y su
programacion y ejecucion responderan alos criterios de eficienciay economia.
3. Sdlo podran establecerse prestaciones personales o patrimoniaes de caracter publico con
arreglo alaley.
Articulo 32
1. El hombre y lamujer tienen derecho a contraer matrimonio con plenaigualdad juridica.
2. Laley regularalas formas de matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los derechos 'y
deberes de los conyuges, las causas de separacion y disolucién y sus efectos.
Articulo 33
1. Sereconoce € derecho ala propiedad privaday ala herencia.
2. Lafuncion social de estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes.
3. Nadie podré ser privado de sus bienes y derechos sino por causa justificada de utilidad
publica o interés social, mediante la correspondiente indemnizacién y de conformidad con lo
dispuesto por lasleyes.
Articulo 34
1. Sereconoce € derecho de fundacion parafines de interés general, con arreglo alaley.
2. Regiratambién paralas fundaciones |o dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.

2 \Ver L.O. 11/1985, de 2 de agosto, de libertad sindical.
3 Ver Real Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.
“\fer L.O. 4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del derecho de peticién.
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Articulo 35
1. Todos los esparioles tienen el deber de trabajar y el derecho a trabajo, alalibre eleccion de
profesion u oficio, a la promocion a través del trabgjo y a una remuneracion suficiente para
satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningun caso pueda hacerse
discriminacién por razén de sexo.
2. Laley regularé un estatuto de | os trabajadores.
Articulo 36
Laley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico de los Colegios Profesionales y
e gercicio de las profesiones tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
Colegios deberan ser democréticos.
Articulo 37
1. Laley garantizara el derecho ala negociacién colectiva laboral entre |os representantes de los
trabagjadores y empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.
2. Se reconoce € derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar medidas de conflicto
colectivo. La ley que regule el gercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
puedan establecer, incluira las garantias precisas para asegurar € funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad.
Articulo 38
Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia de mercado. Los poderes
publicos garantizan y protegen su gjercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de laeconomia general y, en su caso, de la planificacion.
CAPITULO TERCERO

Delos principios rector es de la politica social y econémica
Articulo 39
1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social, econémicay juridicade lafamilia
2. Los poderes publicos aseguran asimismo, la proteccion integral de los hijos, iguales éstos
ante laley con independencia de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado civil.
Laley posibilitaralainvestigacion de la paternidad.
3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del
matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en |os que legal mente proceda.
4. Los nifos gozaran de la proteccion prevista en |os acuerdos internacionales gue velan por sus
derechos.
Articulo 40
1. Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso socia y
econémico y para unadistribucion de larentaregional y personal mas equitativa, en el marco de
una politica de estabilidad econémica. De manera especial realizardn una politica orientada al
pleno empleo.
2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la formacion y
readaptacion profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el trabgjo y garantizaran €l
descanso necesario, mediante la limitacién de la jornada laboral, las vacaciones periddicas
retribuidas y la promocion de centros adecuados.
Articulo 41
Los poderes publicos mantendran un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias
serén libres.
Articulo 42
El Estado velara especialmente por la salvaguardia de |os derechos econémicos y sociales de los
trabajadores esparioles en €l extranjero y orientara su politica hacia su retorno.
Articulo 43
1. Sereconoce € derecho ala proteccién de la salud.
2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud piblica a través de medidas
preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios. La ley establecerd los derechos y
deberes de todos al respecto.
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3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacién fisica 'y e deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio.

Articulo 44

1. Los poderes publicos promoveran y tutelardn el acceso a la cultura, a la que todos tienen
derecho.

2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general.

Articulo 45

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para € desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con €l
fin de proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en laindispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de reparar
el dafio causado.

Articulo 46

Los poderes publicos garantizaran la conservacion y promoveran e enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo
integran, cualquiera que sea su régimen y su titularidad. La ley pena sancionara los atentados
contra este patrimonio.

Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los poderes
publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para
hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con €l interés general
paraimpedir la especulacion.

La comunidad participard en las plusvalias que genere la accién urbanistica de los entes
publicos.

Articulo 48

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la
juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural.

Articulo 49

Los poderes publicos redlizardn una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestarén la atencion
especializada que requieran y los ampararén especialmente para e disfrute de los derechos que
este Titulo otorga a todos | os ciudadanos.

Articulo 50

Los poderes pulblicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante |la tercera edad. Asimismo, y
con independencia de |as obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema
de servicios sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, culturay ocio.
Articulo 51

1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo,
mediante procedi mientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de
[os mismos.

2. Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacion de los consumidores y
usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquéllos, en los términos que laley establezca

3. En &l marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, laley regulard el comercio interior y
€l régimen de autorizacion de productos comerciales.

Articulo 52

La ley regulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los intereses
econdmicos que les sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democraticos.
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CAPITULO CUARTO
Delasgarantiasdelaslibertadesy derechos fundamentales
Articulo 53
1. Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo segundo del presente Titulo vinculan a
todos los poderes publicos. Solo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial,
podra regularse el gercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo
previsto en € articulo 161,1,a).
2. Cuaquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el
articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferenciay sumariedad y, en su caso, a través del
recurso de amparo ante e Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la
objecién de conciencia reconocida en el articulo 30.
3. El reconocimiento, €l respeto y la proteccion de los principios reconocidos en e Capitulo
tercero informara la legislacién positiva, la préactica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. SOlo podrén ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que
dispongan las leyes que los desarrollen.
Articulo 54
Una ley organicaregulara la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las
Cortes Generales, designado por éstas para la defensa de los derechos comprendidos en este
Titulo, a cuyo efecto podré supervisar la actividad de la Administracion, dando cuenta a las
Cortes Generales.
CAPITULO QUINTO
Delasuspensién delos derechosy libertades
Articulo 55
1. Los derechos reconocidos en los articulos 17, 18, apartados 2 y 3, articulos 19, 20, apartados
1,d yd),yb5, articulos 21, 28, apartado 2, y articulo 37, apartado 2, podran ser suspendidos
cuando se acuerde la declaracion del estado de excepcion o de sitio en los términos previstos en
la Constitucion. Se exceptia de lo establecido anteriormente el apartado 3 del articulo 17 para el
supuesto de declaracion de estado de excepcion.™
2. Unaley organica podréa determinar laformay los casos en los que, de formaindividua y con
la necesaria intervencion judicial y el adecuado control parlamentario, |os derechos reconocidos
en los articulos 17, apartado 2, y 18, apartados 2 y 3, pueden ser suspendidos para personas
determinadas, en relacion con las investigaciones correspondientes a la actuacion de bandas
armadas 0 elementos terroristas. La utilizacion injustificada o abusiva de las facultades
reconocidas en dicha ley organica producird responsabilidad penal, como violacion de los
derechos y libertades reconocidos por las leyes.

TITULO I
Dela Corona

Articulo 62

Corresponde a Rey:

a) Sancionar y promulgar leyes.

b) Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en |os términos previstos en
la Constitucion.

¢) Convocar areferéndum en |os casos previstos en |0s casos previstos en la Constitucion.

d) Proponer el candidato a Presidente del Gobiernoy, en su caso, nombrarlo, asi como poner fin
asus funciones en los términos previstos en la Constitucion.

€) Nombrar y separar alos miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

f) Expedir los decretos acordados en el Consegjo de Ministros, conferir los empleos civiles y
militares y conceder honoresy distinciones con arreglo alasleyes.

g) Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de
Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno.

5 Ver L.O. 4/1981, de 1 de junio, de |os estados de alarma, excepcion y sitio.
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h) El mando supremo de las Fuerzas Armadas.
i) Ejercer el derecho de gracia con arreglo alaley, que no podra autorizar indultos generales.
j) El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

TITULO I
Delas Cortes Generales
CAPITULO SEGUNDO
Delaelaboracién delasleyes
Articulo 81
1. Son leyes organicas las relativas a desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomiay €l régimen electoral general
y las demés previstas en la Constitucion.
2. Laaprobacion, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria absoluta del
Congreso, en una votacion final sobre €l conjunto del proyecto.
Articulo 82
1. Las Cortes Generales podran delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango
de ley sobre materias determinadas no incluidas en €l articulo anterior.
2. Ladelegacion legidlativa debera otorgarse mediante una ley de bases cuando su objeto seala
formacion de textos articulados o por una ley ordinaria cuando se trate de refundir varios textos
legales en uno solo.
3. La delegacién legidativa habra de otorgarse al Gobierno de forma expresa para materia
concretay con fijacion del plazo para su gjercicio. La delegacion se agota por el uso que de ella
haga el Gobierno mediante la publicacion de la norma correspondiente. No podra entenderse
concedida de modo implicito o por tiempo indeterminado. Tampoco podra permitir la
subdel egacion a autoridades distintas del propio Gaobierno.
4. Las leyes de bases delimitaran con precision el objeto y alcance de la delegacion legidativay
los principiosy criterios que han de seguirse en su gjercicio.
5. La autorizacion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere
el contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe ala mera formulacién de un texto
Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser
refundidos.
6. Sin perjuicio de la competencia propia de los Tribunales, las leyes de delegacién podrén
establecer en cada caso formulas adicionales de control.
Articulo 83
Las leyes de bases no podran en ningin caso:
a) Autorizar lamodificacion de lapropialey de bases.
b) Facultar para dictar normas con carécter retroactivo.

Articulo 86

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar disposiciones
legidlativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que no podran afectar a
ordenamiento de las instituciones béasicas del Estado, a los derechos, deberesy libertades de los
ciudadanos regulados en € Titulo |, a régimen de las Comunidades Auténomas ni al Derecho
electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de totalidad al
Congreso de los Diputados, convocado a efecto si no estuviere reunido, en € plazo de los
treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de pronunciarse expresamente
dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion, para lo cua e reglamento
establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrén tramitarlos como
proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.
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CAPITULO TERCERO

Delos Tratados I nter nacionales
Articulo 93
Mediante ley organica se podra autorizar la celebracion de tratados por |os que se atribuya a una
organizacion o institucion internacional e gercicio de competencias derivadas de la
Constitucion. Corresponde a las Cortes Generales 0 a Gobierno, segun los casos, la garantia del
cumplimiento de estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos
internacional es o supranacionales titulares de la cesion.
Articulo 94
1. Laprestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o convenios
requerirala previa autorizacion de las Cortes Generales, en |0s siguientes casos:
a) Tratados de carécter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.
¢) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos y
deberes fundamental es establecidos en el Titulo 1.
d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras parala Hacienda Publica
€) Tratados o convenios que supongan modificacién o derogacién de alguna ley o exijan
medidas legidlativas para su €jecucion.
2. El Congreso y € Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de |os restantes
tratados o convenios.
Articulo 95
1. La celebracion de un tratado internaciona que contenga estipulaciones contrarias a la
Constitucion exigiralapreviarevision constitucional.
2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir a Tribunal Constitucional para que
declare s existe 0 no esa contradiccion
Articulo 96
1. Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Esparia, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones sdlo podran ser derogadas,
modificadas 0 suspendidas en la forma prevista en los propios tratados o de acuerdo con las
normas generales del Derecho internacional.
2. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara € mismo
procedimiento previsto para su aprobacion en el articulo 94.

TiTULO VI

Del Poder Judicial
Articulo 117
1. Lajusticia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey por Jueces y Magistrados
integrantes del poder judicia, independientes, inamovibles, responsables y sometidos
Unicamente a imperio delaley.
2. Los Jueces y Magistrados no podrén ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados,
sino por algunade las causas y con las garantias previstas en laley.
3. El gercicio de la potestad jurisdicciona en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
gecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados por
las leyes, seguin las normas de competenciay procedimiento que las mismas establezcan.
4. Los Juzgados y Tribunales no gjerceran mas funciones que las sefidladas en el apartado
anterior y las que expresamente les sean atribuidas por ley en garantia de cualquier derecho.
5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion y funcionamiento de los
Tribunales. La ley regulard el gercicio de la jurisdiccion militar en el &mbito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucion.
6. Se prohiben los Tribunales de excepcion.
Articulo 118
Es obligado cumplir las sentencias y demas resoluciones firmes de los Jueces y Tribunales, asi
como prestar la colaboracién requerida por éstos en el curso del proceso y en la gjecucion de lo
resuelto.
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Articulo 119

La justicia sera gratuita cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes
acrediten insuficiencia de recursos paralitigar.

Articulo 120

1. Las actuaciones judiciales serédn publicas, con las excepciones que prevean las leyes de
procedimiento.

2. El procedimiento seré predominantemente oral, sobre todo en materia criminal.

3. Las sentencias serdn siempre motivadas y se pronunciaran en audiencia publica.

Articulo 121

Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del funcionamiento
anormal de la Administracién de Justicia, dardn derecho a una indemnizacion a cargo del
Estado, conforme alalLey.

Articulo 122

1. Laley organica del poder judicia determinarala constitucion, funcionamiento y gobierno de
los Juzgados y Tribunales, asi como el estatuto juridico de los Jueces y Magistrados de carrera,
que formaran un Cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de Justicia.

2. El Consgjo General del Poder Judicia es el 6rgano de gobierno del mismo. La ley orgénica
establecera su estatuto y el régimen de incompatibilidades de sus miembros y sus funciones, en
particular en materia de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario.

3. El Consgjo Genera del Poder Judicial estara integrado por el Presidente del Tribunal
Supremo, que lo presidira, y por veinte miembros nombrados por e Rey por un periodo de
cinco anos. De estos, doce entre Jueces y Magistrados de todas las categorias judiciales, en los
términos que establezca la ley organica; cuatro a propuesta del Congreso de los Diputados, y
cuatro a propuesta del Senado, elegidos en ambos casos por mayoria de tres quintos de sus
miembros, entre abogados y otros juristas, todos ellos de reconocida competenciay con mas de
quince afos de gjercicio en su profesion.

Articulo 123

1. El Tribuna Supremo, con jurisdiccién en toda Espafia, es €l drgano jurisdiccional superior en
todos los drdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias constitucional es.

2. El Presidente del Tribunal Supremo sera nombrado por € Rey, a propuesta del Consgjo
General del Poder Judicial, en laformaque determine laley.

Articulo 124

1. El Ministerio Fiscal, sin perjuicio de las funciones encomendadas a otros 6rganos, tienen
como mision promover la accién de lajusticia en defensa de lalegalidad, de los derechos de los
ciudadanosy del interés publico tutelado por laley, de oficio 0 a peticién de los interesados, asi
como velar por la independencia de los Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
interés social.

2. El Ministerio Fiscal gjerce sus funciones por medio de érganos propios conforme a los
principios de unidad de actuacion y dependencia jerérquicay con sujecion, en todo caso, alos
delegalidad eimparcialidad.

3. Laley regulara el estatuto organico del Ministerio Fiscal.

4. El Fiscal General del Estado ser4 nombrado por el Rey, a propuesta del Gobierno, oido el
Consgjo General del Poder Judicial.

Articulo 125

Los ciudadanos podran gercer la accion popular y participar en la Administraciéon de Justicia
mediante lainstitucién del Jurado, en laformay con respecto a aquellos procesos penales que la
ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y tradicionales.

Articulo 126

La policia judicia depende de los Jueces, de los Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus
funciones de averiguacién del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente, en los
términos que laley establezca.

Articulo 127

1. Los Jueces y Magistrados asi como los Fiscales, mientras se hallen en activo, no podran
desempefiar otros cargos publicos, ni pertenecer a partidos politicos o sindicatos. La ley
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establecera el sistema y modalidades de asociacién profesional de los Jueces, Magistrados y
Fiscales.

2. Laley establecera el régimen de incompatibilidades de los miembros del poder judicial, que
debera asegurar latotal independencia de los mismos.

TITULO VI
Dela Organizacion Territorial del Estado

CAPITULO TERCERO
De las Comunidades Auténomas

Articulo 149

1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre | as siguientes materias:

6% Legidacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especiaidades que en este orden se deriven de las particularidades del derecho
sustantivo de las Comunidades Auténomas.

78 Legidlacion laboral; sin perjuicio de su gecucién por los 6rganos de las Comunidades
Autonomas.

172 Legidlacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
gjecucion de sus servicios por las Comunidades Autonomas.

182 Las bases de régimen juridico de las Administraciones publicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento comin ante
ellas; e procedimiento administrativo coman, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativasy e sistema de responsabilidad
de todas las Administraciones publicas.

Articulo 153

El control de la actividad de los 6rganos de las Comunidades Auténomas se gjerceré:

a) Por € Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

b) Por el Gobierno, previo dictamen del Consgjo de Estado, e del ejercicio de funciones
delegadas a que serefiere e apartado 2 del articulo 150.

¢) Por la jurisdiccion contencioso-administrativa, €l de la administracion autonoma y sus
normas reglamentarias.

d) Por el Tribunal de Cuentas, €l econémicoy presupuestario.

Articulo 154

Un Delegado nombrado por € Gobierno dirigirala Administracion del Estado en el territorio de
la Comunidad Auténoma y la coordinard, cuando proceda, con la administracion propia de la
Comunidad.

TITULO IX
Del Tribunal Constitucional *®

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdicciéon en todo el territorio espafiol y es competente
para conocer:

a) Dd recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de
ley. La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada
por la jurisprudencia, afectara a esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan e
valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en € articulo 53,
2, de esta Constitucion, en los casos y formas que laley establezca.

16 \er L.O. 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional.
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¢) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de
éstas entre si. d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes organicas.

2. El Gobierno podra impugnar ante e Tribunal Constitucional |as disposicionesy resoluciones
adoptadas por los 6rganos de las Comunidades Auténomas. La impugnacion producira la
suspension de la disposicion o resolucién recurrida, pero el Tribunal, en su caso, debera
ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Articulo 162

1. Estan legitimados:

a) Parainterponer € recurso de inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno, el Defensor del
Pueblo, 50 Diputados, 50 Senadores, los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades
Auténomasy, en su caso, las Asambleas de las mismas.

b) Para interponer el recurso de amparo, toda persona natural o juridica gue invogue un interés
legitimo, asi como el Defensor del Puebloy el Ministerio Fiscal.

2. En los demas casos, laley orgéanica determinard las personas y 6rganos legitimados.

Articulo 163

Cuando un dérgano judicial considere, en algin proceso, que una norma con rango de ley,
aplicable a caso, de cuya validez dependa e fallo, pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los
efectos que establezca laley, que en ninglin caso seran sUSpPensivos.
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§ 2. LEY ORGANICA 1/1979, DE 26 DE SEPTIEMBRE, GENERAL PENITENCIARIA
Modificada por la Ley Organica 13/1995, de 18 de diciembre, por la Ley Organica 5/2003, de
27 de mayo, por la Ley Organica 6/2003, de 30 dejunio y por la Ley Organica 7/2003, de 30 de
junio

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.

Las Ingtituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como fin primordia la
reeducacion y la reinsercién socia de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de
libertad, asi como laretencién y custodia de detenidos, presosy penados.

Igualmente tienen a su cargo unalabor asistencial y de ayuda parainternosy liberados.

Articulo 2.8

La actividad penitenciaria se desarrollara con las garantias y dentro de los limites establecidos
por laLey, los reglamentos y las sentencias judiciales.

Articulo 3.

La actividad penitenciaria se gjercera respetando, en todo caso, la personalidad humana de los
recluidos y los derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena, sin
establecerse diferencia alguna por razén de raza, opiniones politicas, creencias religiosas,
condicion socia o cualesquiera otras circunstancias de andloga natural eza.

En consecuencia:

1. Losinternos podrén gercitar |os derechos civiles, politicos, sociales, econdmicosy culturales,
sin exclusién del derecho de sufragio, salvo que fuesen incompatibles con € objeto de su
detencién o € cumplimiento de la condena.™®

2. Se adoptaran las medidas necesarias para que los internos y sus familiares conserven sus
derechos a las prestaciones de la Seguridad Social, adquiridos antes del ingreso en prision.?

3. En ningun caso se impedira que los internos continden los procedimientos que tuvieren
pendientes en el momento de su ingreso en prisién y puedan entablar nuevas acciones.

4. LaAdministracion penitenciaria velara por lavida, integridad y salud de los internos.?

5. El interno tiene derecho a ser designado por su propio nombre.*

Articulo 4.

1. Los internos deberan:

a) Permanecer en el establecimiento a disposicion de la autoridad que hubiere decretado su
internamiento o para cumplir las condenas que se les impongan, hasta e momento de su
liberacion.

b) Acatar las normas de régimen interior, reguladoras de la vida del establecimiento,
cumpliendo las sanciones disciplinarias que le sean impuestas en el caso de infraccién de
aguéllas, y de conformidad con lo establecido en €l articulo 44.

¢) Mantener una normal actitud de respeto y consideracion con los funcionarios de instituciones
penitenciarias y autoridades judiciales o de otro orden, tanto dentro de los establecimientos

Y Ver arts. 25.2 CE y nota al mismo y 2 RP. Ver también arts. 14 LORPM y 8.5 RLORPM relativos a
menores sentenciados conforme a la legislacion reguladora de la responsabilidad penal de los menoresy
gue por cumplimiento de 18 o 21 afios pasan al sistema penitenciario.

¥ \fer art. 3CPyart. 3RP.

9 Ver art. 5.2.c) RP.

2 Ver art. 212.1.c) del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio: El derecho a la percepcion de la
prestacion por desempleo se suspendera mientras € titular del derecho esté cumpliendo condena que
implique privacion de libertad, salvo que € titular tuviese responsabilidades familiares y no disfrutara de
renta familiar alguna cuya cuantia exceda del salario minimo interprofesional.

2l Ver art. 5.2.a) RP. En relacion a si la alimentacion forzosa a internos en huelga de hambre vulnera
derechos fundamentales de éstos ver SSTC 120/1990, 137/1990, 11/1991 y 67/1991.

2 \fer art. 4.2.b) RP.

> Ver art. 5 RP.

2 \fer arts. 468y ss CP. Ver también arts. 95.3y 108 RP y 108.e) RP 1981.
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penitenciarios como fuera de ellos con ocasién de trasado, conducciones o practicas de
diligencias.

d) Observar una conducta correcta con sus comparieros de internamiento.

2. Se procurara fomentar la colaboracion de los internos en e tratamiento penitenciario con
arreglo a las técnicas y métodos que les sean prescritos en funcién del diagndstico
individualizado.”

Articulo 5.

El régimen de prisién preventiva tiene por objeto retener a interno a disposicién de la autoridad
judicial. El principio de la presuncion de inocencia presidira el régimen penitenciario de los
preventivos.”

Articulo 6.

Ningdn interno serd sometido a malos tratos de palabra u obra.?’

TITULOI

De los establecimientos y medios materiales®
Articulo 7.%
L os establecimientos penitenciarios comprenderan:
a) Establecimientos de preventivos.
b) Establecimientos de cumplimiento de penas.
¢) Establecimientos especiales.
Articulo 8.%
1. Los establecimientos de preventivos son centros destinados a la retencién y custodia de
detenidos y presos. También podran cumplirse penas y medidas penales privativas de libertad
cuando el internamiento efectivo pendiente no exceda de sei's meses.
2. En cada provincia podra existir més de un establecimiento de esta natural eza.
3. Cuando no existan establecimientos de preventivos para mujeres y jovenes, ocuparan en los
de hombres departamentos que constituyan unidades con absoluta separacion y con
organizacion y régimen propios.
Articulo 9.*
1. Los establecimientos de cumplimiento son centros destinados a la €ecucion de las penas
privativas de libertad. Se organizarén separadamente para hombres y mujeres y seran de dos
tipos: de régimen ordinario y abierto.
2. Los jovenes deberan cumplir separadamente de |os adultos en establecimientos distintos o, en
todo caso, en departamentos separados. A los efectos de esta Ley, se entiende por jovenes las
personas de uno u otro sexo que no hayan cumplido los 21 afios. Excepciona mente, y teniendo
en cuenta la personaidad del interno, podran permanecer en centros destinados a jovenes
quienes, habiendo cumplido veintitn afios, no hayan acanzado los veinticinco.*
Articulo 10.®
1. No obstante lo dispuesto en el nimero 1 del articulo anterior, existiran establecimientos de
cumplimiento de régimen cerrado o departamentos especiales para los penados calificados de
peligrosidad extrema o para casos de inadaptacion a los regimenes ordinario y abierto,
apreciados por causas objetivas en resolucion motivada, a no ser que el estudio de la
personalidad del sujeto denote la presencia de anomalias o deficiencias que deban determinar su
destino al centro especial correspondiente.

% \fer arts. 61.1 LOGP y 112 RP.

% \fer arts. 17 y 24 CE, 64 LOGP, 96 a 98 RP, 502 a 505 y 520 a 528 LECr y 45.1.g) ET.

" Ver arts. 15 CE y 5.2.a) RP. Sobre la calificacion de un trato como inhumano o degradante ver SSTC
65/1986, 89/1987, 120/1990, 57/1994 y 119/1986.

% \ler arts. 10 a 14 RP.

2 Ver art. 12 RP.

% \fer art. 16 LOGP y arts. 3.4y 96 a 98 RP.

1 \ler art. 16 LOGP y arts. 76 a 78y 99 RP.

% \fer arts. 99y 173 a 177 RP.

% \ler arts. 89 a 95 RP.
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2. También podran ser destinados a estos establecimientos o departamentos especiales con
caracter de excepcion y absoluta separacion de los penados, dando cuenta a la autoridad judicial
correspondiente, aquellos internos preventivos en los que concurran las circunstancias
expresadas en € numero anterior, entendiéndose que la inadaptacion se refiere a régimen
propio de |os establecimientos de preventivos.®

3. El régimen de estos centros se caracterizara por una limitacién de las actividades en comdn
de los internos y por un mayor control y vigilancia sobre los mismos en la forma que
reglamentariamente se determine.

La permanencia de los internos destinados a estos centros sera por €l tiempo necesario hasta
tanto desaparezcan o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su ingreso.
Articulo 11.%

L os establecimientos especiales son aquellos en los que prevalece el caracter asistencia y serén
delos siguientes tipos:

a) Centros hospitalarios.

b) Centros psiquiétricos.*

c¢) Centros de rehabilitacion social, para la gjecucion de medidas penales, de conformidad con la
legislacion vigente en esta materia.®’

Articulo 12.%

1. Laubicacion de los establecimientos sera fijada por la Administracion penitenciaria dentro de
las areas territoriales que se designen. En todo caso, se procurard que cada una cuente con €l
nimero suficiente de aguéllos para satisfacer las necesidades penitenciarias y evitar €
desarraigo socia de los penados.

2. Los establecimientos penitenciarios no deberan acoger mas de 350 internos por unidad.
Articulo 13.*

Los establecimientos penitenciarios deberan contar en el conjunto de sus dependencias con
servicios idéneos de dormitorios individuales, enfermerias, escuelas, biblioteca, instalaciones
deportivas 'y recreativas, taleres, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios
individualizados, departamento de informacion al exterior, salas anejas de relaciones familiares
y, en general, todos aguellos que permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad
organizada y una adecuada clasificacion de los internos, en relacion con los fines que en cada
caso les estén atribuidos.

Articulo 14.%

La Administracién penitenciaria velara para que los establecimientos sean dotados de los
medios materiales y personales necesarios que aseguren e mantenimiento, desarrollo y
cumplimiento de sus fines.

TITULOII
Del régimen penitenciario
CAPITULOI
Organizacion general

Articulo 15.*

1. Bl ingreso de un detenido, preso o penado, en cuaquiera de los establecimientos penitenciarios se
hara mediante mandamiento u orden de la autoridad competente, excepto en € supuesto de
presentacion voluntaria, que serd inmediatamente comunicado a la autorided judicid, quien resolvera
lo procedente, y en los supuestos de estados de darma, excepcidn o sitio en los que se estara alo que
dispongan |as correspondientes L eyes especiales.”

% \er arts. 97 y 98 RP.

% Vfer art. 68.1 LOGP.

% \Ver arts. 183 a 191y 265.4 RP.

3 \er art. 182.3.

% \er art. 191 RP.

* Ver arts. 11, 13y 14 RP.

“O\er art. 14.3 RP.

“I Ver arts. 15a 21 RP.

“2 Ver arts. 16 y 32.3 de L.O. 4/1981, de 1 junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.
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2. A cadainterno se le dorira un expediente persond relativo asu Situacién procesa y penitenciariadel
que tendra derecho aser informado, y para cada penado se formara un protocolo de persondidad.
Articulo 16.%

Cuaquieraque sead centro en @ quetengalugar € ingreso, se procederd, de manerainmediata, auna
completa separacion, teniendo en cuenta € sexo, emotividad, edad, antecedentes, estado fisico y
menta y, respecto de los penados, las exigencias ddl tratamiento.

En consecuencia

a) Los hombres y las mujeres deberdn estar separados, savo en los supuestos excepciondes que
reglamentariamente se determinen.

b) Los detenidos y presos estaran separados de los condenados y, en ambos casos, 10s primarios de los
reincidentes.

¢) Los jovenes, sean detenidos, presos o penados, estaran separados de |os adultos en las condiciones
que se determinen reglamentariamente.

d) Los que presenten enfermedad o deficiencias fisicas 0 mentaes estardn separados de los que puedan
seguir € régimen normal del establecimiento.

€) Los detenidos y presos por delitos dolosos estaran separados de los que 1o estén por ddlitos de
imprudencia.

Articulo 17.%

1. Lalibertad de los detenidos, presos o penados sblo podra ser acordada por la autoridad competente.
2. Los detenidos serén puestos en libertad por € Director del establecimiento s, transcurridas las 72
horas siguientes a momento del ingreso, no se hubiere recibido mandamiento u orden de prision.

3. Para proceder a la excarcdacion de los condenados sera precisa la aprobacidn de la libertad
definitiva por € Tribuna sentenciador o de la propuesta de libertad condiciona por € Juez de
Vigilancia.

4. En d momento de la excarcdacion se entregara a liberado € saldo de su cuenta de peculio, los
vaoresy efectos depositados a su nombre, asi como una certificacion del tiempo que estuvo privado de
libertad y cudlificacion profesiond obtenida durante su reclusion. Si careciese de medios econdmicos,
selefacilitarén los necesarios parallegar asu residenciay subvenir asus primeros gastos.™

Articulo 18.%

Los traslados de los detenidos, presos y penados se efectuaran de forma que se respeten la
dignidad y los derechos de los internos 'y la seguridad de la conduccion.

“\fer art. 64 LOGP y arts. 20, 76.2, 99, 188y 280.2.9? RP.

“\fer arts. 164y 22 a30 RP.

“Ver arts. 30y 228 RP.

6 \er arts. 31240 RP, 75.3, 95, 97, 121, 218y 318. Sobre conduccionesy tradados ver d art. 12 L.O. 2/1986, de
13 demarzo, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad, € D. 2355/1967, de 16 de septiembre, por € que seregulan las
conducciones de detenidos, presos y penados y la Orden del Ministerio de Judticia e Interior de 15 de junio de
1995 por la que s determinan las especificaciones técnicas que deben reunir los vehiculos destinados a la
conduccion de detenidos, presosy penados.

El TS en sentencia de 5 de diciembre de 1986, manifestd que lo establecido en € art.18 LOGP “no essino la
ingudible consecuencia de las atribuciones reconocidas a los érganos penitenciarios, pues S 1es corresponde
organizar las ingtituciones, gestionar la total actividad penitenciaria y fijar la ubicacion de los establecimientos,
| 6gicamente debe serles reconocida como funcion propia la distribucion de los penados entre aquéllos, méxime
cuando habran de ser especialmente tenidos en cuenta tanto la naturaleza de los Centros como € nimero de
plazas exisentes, circunstancias que no podra realmente ponderar € dérgano jurisdiccional, debiendo, ademas
afadirse que respecto de esta concreta actividad penitenciaria, de naturaleza adminigtrativa, ... no tiene atribuida
especifica competencia @ Juzgado de Vigilancia” . En € mismo sentido se habia pronunciado también la STC
138/1986, de 7 de noviembre, que indicaba que “ como bien observan € Fiscal y d Letrado dd Estado, la Ley
General Penitenciaria no atribuye al Juez de Vigilancia la competencia para conocer de los recursos contra las
Resoluciones de la Direccién General que afectan al tradado de los penados de un establecimiento a otro,
tradado que es atribucion de ese organismo, seguin € art. 80 del Reglamento Penitenciario” (la referenciaal RP
de 1981 habria que entenderla actualmente hecha al art. 31 RP). Por Ultimo hay que tener presentelo establecido
por € Tribunal de Conflictos de Jurisdiccion quien reiteradamente ha establecido que @ destino delosinternos se
enmarca dentro de la actividad de caracter administrativo, consecuencia de las atribuciones reconocidas a los
Organos penitenciarios de la organizacion de lasingtituciones, gestion dela total actividad penitenciariay defijar
la Stuacion delos centros.
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Articulo 19.

1. Todos los internos se aojaran en celdas individuales. En caso de insuficiencia temporal de
alojamiento o por indicacion del Médico o de los equipos de observacion y tratamiento, se
podra recurrir a dependencias colectivas. En estos casos, los internos seran seleccionados
adecuadamente.’

2. Tanto las dependencias destinadas al alojamiento nocturno de los recluidos como aquellas en
gue se desarrolle la vida en comun, deberan satisfacer las necesidades de la higiene y estar
acondicionadas de manera que € volumen de espacio, ventilacion, agua, alumbrado y
calefaccion se gjuste alas condiciones climéticas de lalocalidad.®®

3. Por razones de higiene se exigira un cuidadoso aseo persond. A tal fin, la Administracién
facilitaré gratuitamente alos internos los servicios y articulos de aseo diario necesarios.*
Articulo 20.%°

1. El interno tiene derecho a vestir sus propias prendas, siempre que sean adecuadas, u optar por
las que le facilite € establecimiento, que deberan ser correctas, adaptadas a las condiciones
climatol égicas y desprovistas de todo elemento que pueda afectar ala dignidad del interno.

2. En los supuestos de salida al exterior deberan vestir ropas que no denoten su condicion de
recluidos. Si carecieran de las adecuadas, se les procurard las necesarias.

Articulo 21.

1. Todo interno dispondra de la ropa necesaria para su camay de mueble adecuado para guardar
sus pertenencias.™

2. La Administracion proporcionara a los internos una alimentacién controlada por el Médico,
convenientemente preparada y que responda en cantidad y calidad a las hormas dietéticas y de
higiene, teniendo en cuenta su estado de salud, la naturaleza del trabgjo y, en la medida de lo
posible, sus convicciones filoséficas y religiosas. Los internos dispondrén, en circunstancias
normales, de agua potable a todas |as horas. >

Articulo 22.%

1. Cuando el Reglamento no autorice al interno a conservar en su poder dinero, ropas, objetos
de valor u otros que le pertenezcan, seran guardados en lugar seguro, previo € correspondiente
resguardo, o enviados a personas autorizadas por €l recluso pararecibirlos.

2. El Director, ainstancia del Médico, podré ordenar por razones de higiene lainutilizacion de
las ropas y efectos contaminados propiedad de los internos.

3. El Director, a instancia del interno o del Médico, y de conformidad con éste en todo caso,
decidira sobre el destino de los medicamentos que tuviere en su poder €l interno en el momento
del ingreso en el establecimiento o reciba del exterior, disponiendo cuéles puede conservar para
su persona administraciéon y cudles deben quedar depositados en la enfermeria, atendidas las
necesidades del enfermo y las exigencias de la seguridad. Si a los internos les fueran
intervenidos estupefacientes, se cumplirdlo previsto en las disposiciones legales.

Articulo 23.*

Los registros y cacheos en las personas de 1os internos, sus pertenencias y locales que ocupen,
los recuentos, asi como las requisas de las instalaciones del establecimiento, se efectuarén en los
casos con las garantias y periodicidad que reglamentariamente se determinen y dentro del
respeto aladignidad de la persona.

Articulo 24.

Se establecerdn y estimularan, en la forma que se sefiale reglamentariamente, sistemas de
participacién de los internos en actividades o responsabilidades de orden educativo, recreativo,

“"Ver art. 13 RP.

8 Ver art. 14 RP.

“9Ver arts. 221y ss. RP.

% Vfer arts. 18.2y 313 RP.

L Ver arts. 14.2 y 313 RP.

%2 \er arts. 226 y 307 a 312 RP y 288.8.a) RP 1981.

3 \fer arts. 51, 70y 317 RP.

> Ver arts. 18 y 64 a 71 RP. Sobre la intimidad personal en e ambito penitenciario ver SSTC 57/1994,
204/2000, 218/2002 y 89/2006.
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religioso, laboral, cultural o deportivo. En € desenvolvimiento de los servicios aimenticios y
confeccién de racionados se procurard igua mente la participacion de los internos.

Se permitira a los internos la adquisicion por su propia cuenta de productos alimenticios y de
consumo dentro de los limites reglamentariamente fijados. La venta de dichos productos sera
gestionada directamente por la Administracion penitenciaria o por Empresas concesionarias.
Los precios se controlaran por la autoridad competente, y en ninglin caso podran ser superiores
a los que rijan en la localidad en que se halle ubicado el establecimiento. Los internos
participaran también en el control de calidad y precios de los productos vendidos en el centro.*®
Articulo 25.°’

1. En todos los establecimientos penitenciarios regira un horario, que sera puntualmente
cumplido.

2. El tiempo se distribuird de manera que se garanticen ocho horas diarias para €l descanso
nocturno y queden atendidas |as necesidades espirituales y fisicas, las sesiones de tratamiento y
las actividades formativas, laboralesy culturales de los internos.

CAPITULOII
Trabajo™®
Articulo 26.
El trabajo sera considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un elemento
fundamental del tratamiento.*

% Ver arts. 4.2.1) y 55 a 61 y 79 RP. Sobre participacion en el &mbito laboral ver art. 31.2 LOGP y art.
13 RD. 782/2001.

% Ver arts. 298 a 304 RP.

> \fer arts. 55.1y 77 RP.

% E| Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba e texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, considera relacién laboral especial la de los penados en las
instituciones penitenciarias -art. 2.1.c)-.

La L. 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social regula en su art.
21 la relacion laboral especial de los penados que realicen actividades laborales en ingtituciones
penitenciarias: “ El Gobierno regulara la relacion laboral de caréacter especial de los penados que
realicen actividades laborales en talleres penitenciarios. En la referida regulacion se establecera un
marco de proteccion de Seguridad Social de este colectivo, acorde con sus especiales caracteristicas. A
las cotizaciones a la Seguridad Social que hayan de efectuarse por las contingencias cuya cobertura se
establezca, se les aplicaran las bonificaciones generales que se otorguen a favor de los trabajadores con
especiales dificultades de insercion laboral o las que especificamente se fijen para este colectivo. El
Gobierno regulara, asimismo, la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en
beneficio de la comunidad.”

Ver RD. 782/2001, de 6 dejulio.

* Ver arts. 25.2y 35.1 CE y 5.2.f), 132 y 133 RP. Respecto al trabajo penitenciario el TC ha establecido
la siguiente doctrina; “2. La cuestién planteada en los términos expuestos no se resuelve,
exclusivamente, como pretende el recurrente, con la eferencia a la indudable eficacia directa e inmediata
de la Constitucion, ni con la apelacion a la ubicacién sistematica, entre los derechos fundamentales, del
derecho invocado, sino que es preciso contemplar la concreta naturaleza juridica de éste. El art. 25.2 de
la CE, después de sefialar como orientacion de las penas privativas de libertad y de las medidas de
seguridad la reeducacion y la reinsercién social, establece, por una parte, que € condenado a dichas
penas, mientras las cumple goza de los derechos fundamentales, en la medida en que no se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, e sentido de la pena y la Ley
Penitenciaria; por otra, reconoce, junto al acceso a la cultura y al desarrollo de la personalidad del
interno, un derecho al trabajo remunerado que, participando de los caracteres de los derechos
prestacionales, tiene, conforme a reiterada doctrina de este Tribunal, dos aspectos. la obligacién de
crear la organizacion prestacional en la medida necesaria para proporcionar a todos los internos un
puesto de trabajo y el derecho de éstos a una actividad laboral retribuida o puesto de trabajo dentro de
las posibilidades de la organizacién penitenciaria existente. 3. En €l primer aspecto, existe, ciertamente
un especifico deber de la Administracion Penitenciaria de crear y proporcionar los puestos de trabajo
gue permitan sus disponibilidades presupuestarias, y un mandato, incluso, al legislador, conforme al art.
53.3 de la CE, de que atienda a la necesidad de pleno empleo de la poblacién reclusa, segin las
posibilidades socioecondmicas 'y sin perder de vista, precisamente, la indicada finalidad reeducadora y
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Sus condiciones seran:

a) No tendra carécter aflictivo ni seré aplicado como medida de correccion.

b) No atentard ala dignidad del interno.

¢) Tendra carécter formativo, creador o conservador de hébitos laborales, productivo o
terap%ﬂico, con €l fin de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo
libre.

d) Se organizardy planificara, atendiendo a las aptitudes y cualificacion profesional, de manera
gque satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la
organizacion y seguridad del establecimiento.®

€) Serafacilitado por la Administracion.

f) Gozg\zré de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia de Seguridad
Social.

0) No se supeditara a logro de intereses econdmicos por la Administracion.

Articulo 27.%

1. El trabajo que redicen los internos, dentro o fuera de los establecimientos, estard
comprendido en alguna de las siguientes modalidades:

a) Las de formacion profesional, alas que la Administracion dara carécter preferente.®

b) Las dedicadas a estudio y formacion académica.®

c) Las de produccion de régimen laboral o mediante formulas cooperativas o similares de
acuerdo con lalegislacion vigente.*®

d) Las ocupacionales que formen parte de un tratamiento.

€) Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento.

f) Las artesandles, intelectuaesy artisticas.

2. Todo trabgjo directamente productivo que realicen los internos serd remunerado y se
desarrollara en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en lalegisiacion vigente.®’

de reinsercion social, que por disposicién constitucional, tiene la pena. Y, desde € punto de vista
subjetivo de quien estd cumpliendo pena de prision, es un derecho de aplicacion progresiva, cuya
efectividad se encuentra condicionada a los medios de que disponga la Administracion en cada momento,
no pudiendo pretenderse, conforme a su naturaleza, su total exigencia de forma inmediata (SSTC
82/1986 Y 2/1987). En & segundo aspecto, como derecho a la actividad laboral dentro de la
organizacion prestacional existente, si debe reconocerse una situacion juridica plenamente identificable
con un derecho fundamental del interno, con la doble condicién de derecho subjetivo y elemento esencial
del ordenamiento juridico (SSTC 25/1981 Y 163/1986), exigible frente a la Administracion Penitenciaria
en las condiciones legalmente establecidas [art. 26.2 €), Capitulo Segundo de la Ley Organica General
Penitenciaria, art. 182.2 d) y Capitulo Cuarto del Titulo |1l del Reglamento Penitenciario], tanto en via
jurisdiccional como, en su caso, en sede constitucional a través del recurso de amparo. De acuerdo con
los citados criterios, reiteradamente expuestos por la jurisprudencia de este Tribunal (AATC 256/1988,
1.112/1988, 95/1989 y PTC de 13 de marzo de 1989, RA 1.573/1988), la Administracion Penitenciaria
debe superar gradualmente las situaciones de carencia o de imposibilidad de proporcionar a todos los
internos un trabajo retribuido, arbitrando las medidas necesarias a su alcance, y observando mientras
tanto no se consiga €l pleno empleo de la poblacion reclusa, €l orden de prelacion que el art. 201 del
Reglamento Penitenciario establece para distribuir los puestos de trabajo disponibles. Pero Unicamente
tendra relevancia constitucional €l amparo del derecho al trabajo del penado s se pretende un puesto de
trabajo existente al que se tenga derecho dentro del orden de prelacion establecido, que no puede ser
objeto de una aplicacion arbitraria o discriminatoria.” (STC 172/1989, de 19 de octubre, y en términos
semgjantes, STC 17/1993, de 18 de enero).

% \Ver arts. 132 RP y 4 R.D. 782/2001.

®1 \er arts. 33.1 LOGP y 17 R.D. 782/2001.

% Ver arts. 19 a 21 R.D. 782/2001.

% Ver art. 1 RD. 782 /2001.

® Ver art. 130 RP.

% Ver arts. 122 a 124 RP.

% Ver art. 132 RP.

7 \er arts. 15y 16 del R.D. 782/2001.
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Articulo 28.

El trabajo ser& compatible con las sesiones de tratamiento y con las necesidades de ensefianza
en los niveles obligatorios. A ta fin, la Administracion adoptard las medidas que
reglamentariamente se determinen para asegurar la satisfaccion de aguellos fines y garantizar la
efectividad del resultado.

Articulo 29.%

1. Todos los penados tendran obligacion de trabajar conforme a sus aptitudes fisicas y mentales.
Quedarén exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de poder disfrutar, en su caso, de los
beneficios penitenciarios:

a) Los sometidos a tratamiento médico por causa de accidente o enfermedad, hasta que sean
dados de alta

b) Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de trabajos.

¢) Los mayores de 65 afos.

d) Los perceptores de prestaciones por jubilacion.

€) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables por parto
multiple hasta dieciocho semanas. El periodo de excepcion se distribuira a opcion de la
interesada siempre que sei's semanas sean inmediatamente posteriores al parto.®

f) Los internos que no puedan trabajar por razén de fuerza mayor.

2. Los sometidos a prision preventiva podran trabajar conforme a sus aptitudes e inclinaciones.
La Administracion del establecimiento les facilitard los medios de ocupacién de que disponga,
permitiendo al interno procurarse a sus expensas otros, siempre que sean compatibles con las
garantias procesales y la seguridad y €l buen orden de aguél. Los que voluntariamente realicen
cualquiera de los trabajos expresados en € articulo 27 lo harén en las condiciones y con los
efectos y beneficios previstos en esta Ley. Todo interno debera contribuir a buen orden,
limpieza e higiene del establecimiento, siendo reglamentariamente determinados los trabajos
organizados a dichos fines. ™

Articulo 30.

L os bienes, productos o servicios obtenidos por € trabajo de los internos tendran en igualdad de
condiciones, caracter preferente en las adjudicaciones de suministros y obras de las
Administraciones publicas.

Articulo 31.

1. Ladireccién y e control de las actividades desarrolladas en régimen laboral dentro de los
establecimientos corresponderé ala Administracion penitenciaria. ™

% \er arts. 133 RP y 9y 10 R.D. 782/2001.

% Modificado por L.O. 13/1995, de 18 de diciembre. Ver art. 9.1.c) R.D. 782/2001.

0 \er arts. 5.2.), y 78 RP.

El art. 3 del Convenio Europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, hecho en Roma €l 4 de noviembre de 1950 y ratificado por Espafia mediante Instrumento
de ratificacion de 26 de septiembre de 1979 (BOE de 10 de octubre), establece que no se considera como
trabajo forzado u obligatorio “ todo trabajo exigido normalmente a una persona privada de libertad en
las condiciones previstas por €l art. 5 del presente Convenio, o durante su libertad condicional” .

Sobre prestaciones personales obligatorias ver STC 116/2002, FJ 5: “ Hay que rechazar, por lo tanto,
gue las denominadas "prestaciones personales obligatorias', relacionadas con e buen orden en los
centros penitenciarios, integren e concepto de trabajo punitivo y menos adn, € de trabajo forzado. La
Ley penitenciaria, y su Reglamento, como ya expusimos, configuran el trabajo de los reclusos como un
derecho vy, a la vez, un deber que no puede tener carécter aflictivo, ni ser aplicado como medida de
correccion, sino que esta orientado precisamente a la finalidad de las penas privativas de libertad. Lo
anterior se traduce en la obligacién por parte de la Administracion penitenciaria de, en primer lugar,
encaminar el trabajo a un fin determinado —preparar al interno para la vida en libertad—;
seguidamente, impone que €l interno goce de la proteccion de la legislacién vigente en materia de
Seguridad Social y, en tercer lugar, no ha de estar supeditado al logro de intereses econémicos por la
Administracién (art. 26 LOGP), sino que, por el contrario, debe ser remunerado (art. 27.2 de la misma
Ley). Nada, pues, tienen que ver este tipo de prestaciones personales obligatorias, relacionadas con la
necesidad de mantener la salubridad e higiene en los centros penitenciarios, ni con € trabajo de los
reclusos, ni mucho menos con los trabajos forzados, por mas que aquéllas sean obligatorias” .

™ \fer arts. 33 LOGP y 11y 12 R.D. 782/2001.
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2. La Administracion estimulara la participacion de los internos en la organizaciéon y
planificacion del trabajo.”

Articulo 32.

Los internos podran formar parte del Consgjo Rector y de la Direccion o Gerencia de las
cooperativas gque se constituyan. La Administracion adquirird la cualidad de socio de aquéllas,
contribuyendo a la consecucion del correspondiente objeto social de conformidad con la
legislacion vigente.

Articulo 33.

1. La Administracién organizard y planificard € trabajo de caracter productivo en las
condiciones siguientes:

a) Proporcionaratrabajo suficiente para ocupar en dias laborables alos internos, garantizando el
descanso semanal .

b) Lajornada de trabajo no podra exceder de la méxima legal y se cuidara de que los horarios
laborales permitan disponer de tiempo suficiente para la aplicacion de los medios de
tratamiento.”

c) Velard por que la retribucion sea conforme al rendimiento, categoria profesiona y clase de
actividad desempefiada. "

d) Cuidara de que los internos contribuyan a sostenimiento de sus cargas familiares y al
cumplimiento de sus restantes obligaciones, disponiendo el recluso de la cantidad sobrante en
las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

2. Laretribucion del trabajo de los internos solo serd embargable en las condiciones y con los
requisitos establecidos para el salario del trabajador libre.”

Articulo 34.

Los internos, en cuanto trabajadores por cuenta ajena O Socios cooperadores, asumiran
individualmente la defensa de sus derechos e intereses laborales o cooperativos, que gercitardn
ante los Organismos y tribunales competentes, previa reclamacion o conciliacién en via
administrativay en laforma que reglamentariamente se determine.”’

Articulo 35.

Los liberados que se hayan inscrito en la Oficina de Empleo dentro de los 15 dias siguientes a
su excarcelacion y no hayan recibido una oferta de trabajo adecuada tendran derecho a la
prestacion por desempleo en las condiciones que reglamentariamente se establezcan. ”®

2 \fer arts. 24 LOGP, 4.2.1) y 55 a 61 RP y 13 RD. 782/2001.

" Ver arts. 26.d) LOGP y 17 R.D. 782/2001.

" Ver art. 17 R.D. 782/2001.

™ Ver art. 4.2 RD. 782/2001.

® \er arts. 16 R.D. 782/2001, 1447 y ss. LECy 27.2 ET.

" Ver art. 1.5 del RD. 782/2001. Ver también arts. 69 a 73 del Real Decreto Legislativo 2/1995, de 7 de
abril, por e que aprueba € texto refundido de la Ley de Procedimiento Laboral.

® Saregula en los arts. 215 y siguientes del Real Decreto Legisiativo 1/1994, de 20 junio, por € que se
aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. El texto establece que seréan
beneficiarios del subsidio por desempleo, entre otros, los parados que, figurando inscritos como
demandantes de empleo durante €l plazo de un mes, sin haber rechazado oferta de empleo adecuada ni

haberse negado a participar, salvo causa justificada, en acciones de promocién, formacion o
reconversion profesionales, y careciendo de rentas de cualquier naturaleza superiores, en computo
mensual, al 75% del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias, hayan sido liberados de prisién y no tengan derecho a la prestacion por desempleo,

siempre que la privacion de libertad haya sido por tiempo superior a seis meses. Se entenderén
comprendidos en dicha situacion los menores liberados de un centro de internamiento en el que
hubieran sido ingresados como consecuencia de la comision de hechos tipificados como delito, siempre
gue, ademas de haber permanecido privados de libertad por € tiempo antes indicado, en € momento de
la liberacién sean mayores de dieciséis afios. Asimismo, se entenderan comprendidas en dicha situacion
las personas que hubiesen concluido un tratamiento de deshabituacion de su drogodependencia, siempre
gue e mismo hubiera durado un periodo superior a seis meses y hayan visto remitida su pena privativa
de libertad en aplicacion delo previsto en €l art. 87 del CP. S € trabajador tuviera derecho al «subsidio
por desempleo para trabajadores mayores de cincuenta y dos afios», percibiria éste. La duracién del

subsidio serd de seis meses prorrogables, por periodos semestrales, hasta un maximo de dieciocho
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CAPITULO LI

Asistencia sanitaria’
Articulo 36.
1. En cada centro existira @ menos un Médico general con conocimientos psiquiatricos,
encargado de cuidar de la salud fisicay mental de los internos y de vigilar las condiciones de
higiene y salubridad en el establecimiento, €l cua podra, en su caso, solicitar la colaboracion de
especialistas. Igualmente habra cuando menos un Ayudante Técnico Sanitario y se dispondra de
los servicios de un Médico Odontélogo y del personal auxiliar adecuado.®
2. Ademés de los servicios médicos de |os establecimientos, los internos podran ser asistidos en
las instituciones hospitalarias y asistenciales de caracter penitenciario y, en casos de necesidad o
de urgencia, en otros centros hospitalarios.®
3. Los internos podran solicitar a su costa los servicios médicos de profesionales ajenos a las
Instituciones penitenciarias, excepto cuando razones de seguridad aconsejen limitar este
derecho.®
Articulo 37.%
Parala prestacion de la asistencia sanitaria todos | os establecimientos estaran dotados:
a) De una enfermeria, que contara con un nimero suficiente de camas, y estara provista del
material clinico, instrumental adecuado y productos farmacéuticos basicos para curas de
urgencia e intervenciones dental es.
b) De una dependencia destinada a la observacion psiquidtrica y a la atencion de los
toxicomanos.
¢) De una unidad para enfermos contagiosos.
Articulo 38.
1. En los establecimientos 0 departamentos para mujeres existira una dependencia dotada del
material de obstetricia necesario para € tratamiento de las internas embarazadas y de las que
acaben de dar aluz y se encuentren convalecientes, asi como para atender aguellos partos cuya
urgencia no permita que se realicen en hospitales civiles.®
2. Las internas podran tener en su companiia a los hijos que no hayan alcanzado los tres afios de
edad, siempre que acrediten debidamente su filiacion. En aquellos centros donde se encuentren
ingresadas internas con hijos existira un local habilitado para guarderia infantil. La
Administracion penitenciaria celebrard |0s convenios precisos con entidades publicas y privadas
con €l fin de potenciar a maximo el desarrollo de la relacion materno-filial y de laformacion de
la personalidad del nifio dentro de la especial circunstancia determinada por e cumplimiento
por lamadre de la pena privativa de libertad.®
3. Reglamentariamente se establecera un régimen especifico de visitas para los menores que no
superen los diez afios y no convivan con la madre en el centro penitenciario. Estas visitas se

meses. La cuantia del subsidio por desempleo sera igual al 80 por 100 del indicador publico de rentas
de efectos mdltiples mensual vigente en cada momento (IPREM).

"Ver arts. 207 a 220 RP.

La DA Sexta de la L. 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud,
prevé la transferencia a las comunidades auténomas de los servicios e instituciones sanitarias
dependientes de Instituciones Penitenciarias, en los siguientes términos. “Los servicios sanitarios
dependientes de Instituciones Penitenciarias seran transferidos a las comunidades auténomas para su
plena integracion en los correspondientes servicios autondmicos de salud. A tal efecto, en el plazo de 18
meses desde la entrada en vigor de esta ley y mediante el correspondiente real decreto, se procedera ala
integracién de los servicios sanitarios penitenciarios en e Sstema Nacional de Salud, conforme al
sistema de traspasos establ ecidos por |os estatutos de autonomia.”

8 \Ver arts. 209, 212y 213 RP.

8 Ver arts. 35, 155, 207, 208.2, 209, 210, 217 y 218 RP. El TS en sentencia de 5 de octubre de 1983
consider6 que, a efectos del ddlito de quebrantamiento de condena, tales centros hospitalarios se
convierten en una prolongacion filial o dependiente del centro penitenciario.

8 Ver art. 212.3 RP.

8 Ver art. 213 RP.

8 Ver art. 209.1 RP.

8 Modificado por L.O. 13/1995, de 18 de diciembre. Ver arts. 17, 125y 178 a 181 del RP.
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realizaran sin restricciones de ningln tipo en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracion y
horario se gjustara a la organizacion regimental de los establecimientos.®

4. En los establecimientos de mujeres se facilitard a las internas los articulos necesarios de uso
normal paralahigiene intima.®’

Articulo 39.%

Los diagndsticos psiquiétricos que afecten a la situacion penitenciaria de los internos deberan
realizarse por un equipo técnico, integrado por un especialista en psiquiatria, un Médico Forense
y €l del establecimiento, acompafidndose en todo caso informe del Equipo de Observacion o de
Tratamiento.

Articulo 40.%

Laasistencia médica y sanitaria estara asegurada por €l reconocimiento inicial de los ingresados
y los sucesivos que reglamentariamente se determinen.

CAPITULO IV

Régimen disciplinario®
Articulo 41.
1. El régimen disciplinario de los establecimientos se dirigir4 a garantizar la seguridad y
conseguir una convivencia ordenada. **
2. Ningun interno desempefiard servicio alguno que implique €l gercicio de facultades
disciplinarias.
Articulo 42.%
1. Los internos no serdn corregidos disciplinariamente sino en los casos establecidos en €
Reglamento y con |as sanciones expresamente previstas en esta Ley.”

8 Apartado afiadido por L.O. 13/1995, de 18 de diciembre.Ver art. 45 RP.

8 Antes de la modificacién dela L. O. 13/1995, de 18 de diciembre, era el apartado 3.

8 \ler art. 60 CP, art. 273.m) RP y art. 991 LECr.

8 \ler arts. 20y 214 RP.

% Ver arts. 231 a 262 RP.

" Ver art. 231.1 RP. El TC en . 74/1985 ha dicho que “es claro que el interno de un centro
penitenciario esta respecto a la Administracion en una relacion de sujecion especial de la cual deriva
para aquélla una potestad sancionatoria disciplinaria, cuyo gjercicio y limites se regulan en los articulos
104 y siguientes RP” (actualmente serian 231y ss.).

% Ver art. 233 RP.

% La STC 2/1987, de 21 de enero (FJ 2) destac6 que “ la referencia a la legislacion vigente en el art. 25.1
de la Constitucion, tiene un alcance diferente, al menos, en lo que se refiere a la tipificacion del ilicito,
cuando se trata de la determinacion de contravenciones «faltas», en el seno de una relacion de sujecion
especial, como es la de los internos en establecimientos penitenciarios. En estos casos la reserva de Ley
cumple principalmente una funcidn de garantizar la seguridad juridica, de modo que los internos puedan
disponer de informaciones suficientes sobre las normas juridicas aplicables en un determinado caso, y la
norma debe formularse con la suficiente precisién para que el interno pueda prever razonablemente las
consecuencias que puedan derivar de una determinada conducta. El interno se integra en una institucion
preexistente y que proyecta su «autoridad» sobre quienes, al margen de su condicién comin de
ciudadanos, adquieren €l status especifico de individuos sujetos a un poder pablico que no es € que, con
caréacter general, existe sobre el comiin de los ciudadanos. En virtud de esa sujecion especial, y en virtud
de la efectividad que entrafia ese sometimiento singular al poder publico, el ius puniendi no es €l
genérico del Estado, y en tal medida la propia reserva de Ley pierde parte de su fundamentacion
material, dado el caréacter en cierto modo insuprimible de la potestad reglamentaria, expresiva de la
capacidad propia de autoordenacidn correspondiente, para determinar en concreto las previsiones
legislativas abstractas sobre las conductas identificables como antijuridicas en el seno de la institucion.
Claro esta que también a estas relaciones de sujecion especial sigue siendo aplicable € art. 25.1, y,
obviamente el principio de legalidad del art. 9.3 de la Constitucion. Pero ello en este caso no puede tener
el mismo alcance que en la potestad sancionadora general de la Administracion ni mucho menos que
respecto a las sanciones penales. Desde luego una sancién carente de toda base normativa legal
devendria, incluso en estas relaciones, no sdlo conculcadora del principio objetivo de legalidad, sino
lesiva del derecho fundamental considerado, pero esa base normativa legal también existiria cuando la
Ley, en este caso la Ley General Penitenciaria (arts. 42 y siguientes), se remita, en la especificacion y
gradacion de las infracciones, al Reglamento. Ello permite reconocer la existencia de la necesaria
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Lasinfracciones disciplinarias se clasificardn en faltas muy graves, gravesy leves.

2. No podrén imponerse otras sanciones que:

a) Aislamiento en celda, que no podra exceder de catorce dias.*

b) Aislamiento de hasta siete fines de semana.

¢) Privacion de permisos de salida por un tiempo que no podra ser superior a dos meses.

d) Limitacion de las comunicaciones orales al minimo de tiempo previsto reglamentariamente,
durante un mes como maximo.

€) Privacion de paseos y actos recreativos comunes, en cuanto sea compatible con lasalud fisica
y mental, hasta un mes como maximo.

f) Amonestacion.

3. Enlos casos de repeticion de lainfraccidn, las sanciones podran incrementarse en la mitad de
su méaximo.*®

4. La sancién de aislamiento en celda solo sera de aplicacién en los casos en que se manifieste
una evidente agresividad o violencia por parte del interno, o cuando éste reiteraday gravemente
atere la normal convivencia en el centro. En todo caso, la celda en que se cumple la sancion
deberd ser de andlogas caracteristicas que las restantes del establecimiento.*

cobertura de la potestad sancionadora en una norma con rango de Ley, y por ello debe rechazarse esta
pretensién del recurrente.”

* La STC 2/1987, de 21 de enero, sefiala que “ la sancién de aislamiento en celda, como tal y de acuerdo
con las garantias que para su imposicion y aplicacion establece la legislacion penitenciaria vigente, no
puede ser considerada como una pena o trato inhumano o degradante” . Para ello argumenta que “ no
cabe duda que cierto tipo de aislamientos en celdas «negras», € confinamiento absolutamente aislado o
cerrado es una forma de sancién que envuelve condiciones manifiestamente inhumanas, atroces y
degradantes, y por ello han venido siendo vedados en |os mas modernos sistemas penitenciarios. De ahi
las restricciones que la Ley y e Reglamento Penitenciario establecen para la aceptacién, residual, de
este tipo de sancién. Segun €l art. 42 de la Ley General Penitenciaria, en principio «no podréa exceder de
catorce dias» (aunque con posible incremento en la mitad de su méximo en los casos de repeticién de la
infraccién) y, ademas, en caso de acumulacion de sanciones de este tipo no podra excederse de cuarenta
y dos dias consecutivos. Ademas s6lo serd de aplicacién «en los casos en que se manifieste una evidente
agresividad o violencia por parte del interno, o cuando éste, reiterada y gravemente, altere la normal
convivencia en e Centro». Su gjecucion se somete también a condiciones muy estrictas: La celda ha de
ser de analogas caracteristicas a las restantes del establecimiento normalmente en el compartimiento
gue habitualmente ocupe €l interno; se cumplira con informey vigilancia médica; se suspende en caso de
enfermedad; no se aplica a las madres gestantes; el recluso disfrutaréa de una hora de paseo en solitario;
puede recibir una visita semanal; y solo se le limita la posibilidad de recibir paquetes del exterior, y de
adquirir ciertos arts. del economato (arts. 43 de Ley General Penitenciaria y 112 del Reglamento
General Penitenciario). Esta regulacién legal restrictiva supone, por un lado, que este tipo de sancién no
es una mas de las que estan a disposicién de las autoridades penitenciarias, sino que solo debe ser
utilizada en casos extremos, y en segundo lugar que esta sancién se reduce a una confinacién separada,
limitando la convivencia social con otros reclusos, en una celda con condiciones y dimensiones
normales, llevar una vida regular, y que se le pueda privar de aquellos beneficios (biblioteca, posesién
de radio, etc.) abiertos a los demés internos. La Comision de Estrasburgo en bastantes casos ha tenido
ocasion de examinar quejas relativas a este tipo de confinamiento aislado, y su posible colision con €l
art. 3 del Convenio de Roma. De acuerdo a la Comisién e confinamiento solitario, debido a exigencias
razonables, no constituye, de por s, un tratamiento inhumano o degradante, solo cuando por las
condiciones (alimentacion, mobiliario, dimensiones de la celda), circunstancias (de acceso a biblioteca,
periddicos, comunicaciones, radio, control médico) y duracion, se llegue a un nivel inaceptable de
severidad, y s ha dicho que un confinamiento prolongado solitario es indeseable, ello ha sido en
supuestos en los que la extremada duracion de tal confinamiento superaba, mucho mas alla, el maximo
legal previsto de cuarenta y dos dias en nuestra legislacién penitenciaria. No es la sancion en si, sino €l
conjunto de circunstancias y condiciones de su aplicacién, incluyendo su particular forma de gjecucion,
e caracter mas o menos estricto de la medida, su duracién, el objeto perseguido y sus efectos en la
persona en cuestion, los que podrian hacer en concreto de esa sancién una infraccion del art. 3 del
Convenio de Roma (decision Adm. Com. Ap. 8.395/1978, de 16 de diciembre de 1981).”

% Ver art. 235 RP.

% Ver art. 233 RP.
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5. Al culpable de dos 0 més faltas se le impondran las sanciones correspondientes a todas ellas
para su cumplimiento simultaneo si fuera posible, y, no siéndolo, se cumpliran por orden de su
respectiva gravedad, pero el maximo de su cumplimiento no podra exceder nunca del triplo del
tiempo correspondiente a la méas grave, ni de cuarenta y dos dias consecutivos en caso de
aislamiento en celda.”’

6. Las sanciones podran ser reducidas por decision del érgano colegiado correspondiente o a
propuesta del Equipo Técnico, y, cuando se advierta que hubo error en la aplicacién de un
correctivo se procedera a una nueva calificacién, o, en su caso, a levantar inmediatamente el
castigo.®®

Articulo 43.%

1. La sancién de aisamiento se cumplird con informe del Médico del establecimiento, quien
vigilar4 diariamente a interno mientras permanezca en esa situacion, informando al Director
sobre su estado de salud fisica y mental y, en su caso, sobre la necesidad de suspender o
modificar la sancion impuesta.

2. Enlos casos de enfermedad del sancionado, y siempre que las circunstancias 1o aconsejen, se
suspendera la efectividad de la sancion que consista en internamiento en celda de aislamiento,
hasta que €l interno sea dado de alta o € correspondiente 6érgano colegiado |o estime oportuno,
respectivamente,'®

3. No se aplicara esta sancion a las mujeres gestantes y a las mujeres hasta seis meses después
de laterminacion del embarazo, alas madres lactantes y alas que tuvieran hijos consigo.

4. El aislamiento se cumplird en € compartimento que habitualmente ocupe €l interno, y en los
supuestos de que lo comparta con otros o por su propia seguridad o por el buen orden del
establecimiento, pasara a uno individual de semejantes medidasy condiciones.

Articulo 44.

1. Las sanciones disciplinarias serdn impuestas por e correspondiente érgano colegiado cuya
organizacion y composicion serdn determinadas en el Reglamento. ™™

%" Ver art. 236 RP.

% Ver arts. 232.2, 256, 257 y 277.2.f) RP.

* Ver arts. 253 a 255 RP.

1% ver art. 277.2.f) RP.

101 Ver arts. 232.1, 246, 251 y 277 RP. La STC 2/1987, de 21 de enero, recogiendo la doctrina sentada
por la STC 74/1985, de 18 de junio, ha destacado que €l interno de un Centro penitenciario esta, res-
pecto a la Administracién Penitenciaria, en una relacién de sujecion especial de la que deriva una
potestad sancionatoria disciplinaria y que no tiene nada de anémalo ni de lesivo contra los derechos
constitucionalizados en e art. 24.1 el que €l érgano competente para imponer sanciones sea la Junta de
Régimen y Administracion -hoy Comisién Disciplinaria-, érgano no jurisdiccional, sino administrativo.
“Es normal y aln necesario que cuando la Administracion, en este caso la penitenciaria, actlia en
gercicio de su potestad disciplinaria sean 6rganos administrativos los que la gerzan, respecto a los
cuales no es exigible esa neutralidad o imparcialidad en su composicion que € recurrente reclama.”
Argumenta de la siguiente forma: “El art. 25.3 de la Constitucion prescribe, ciertamente, que la
«Administracion Civil no podra imponer sanciones que, directa o indirectamente, impliquen privacion de
libertad», pero esta prevencién constitucional no puede dejar de ponerse en relacién, para comprenderla
rectamente, con el contenido del derecho fundamental garantizado en e art. 17.1 de la misma
Constitucion reconocido también en €l art. 5.1 del Convenio de Roma, que preservan el comin status
libertatis que corresponde, frente a los poderes plblicos, a todos los ciudadanos. Tal status sin embargo,
gueda modificado en el seno de una situacion especial de sujecion como la presente, de tal manera que,
en el ambito de la institucion penitenciaria, la ordenacion del régimen al que quedan sometidos los
internos no queda limitado por el ambito de un derecho fundamental que ha perdido ya, en ese ambito
especifico, su contenido propio, seglin claramente se deriva, por lo demas de lo dispuesto en el apartado
segundo de este citado art. 25. La libertad que es objeto del derecho fundamental resultdé ya
legitimamente negada por €l contenido del fallo de condena, fallo que, por o mismo, determiné la
restriccion temporal del derecho fundamental que aqui se invoca. Asi lo ha reconocido también la
Comision de Estrasburgo cuando ha afirmado que las condiciones normales de la vida en prision «no
constituyen una privacién de libertad con independencia de la libertad de accién de que € prisionero
pueda gozar dentro de la prisién. De este modo las medidas disciplinarias aplicables contra el que esta
cumpliendo una Sentencia no pueden considerarse constitutivas de privacién de libertad, porque tales
medidas son tan sdlo modificaciones de su detencion legal», por lo que tales medidas «no estan cubiertas
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2. Ningln interno serd sancionado sin ser previamente informado de la infraccion que se le
atribuyay sin que se le haya permitido presentar su defensa, verbal o escrita. '™

3. Lainterposicion de recurso contra resol uciones sancionadoras suspendera la efectividad de la
sancién, salvo cuando por tratarse de un acto de indisciplina grave la correccion no pueda
demorarse. Los recursos contra resoluciones gue impongan la sanciéon de aislamiento en celda
serén de tramitacion urgente y preferente.

por los términos del art. 5.1» (Dec. Adm. Com. Ap. 7754/1977, de 9 de mayo de 1977). Al estar ya
privado de su libertad en la prision, no puede considerarse la sancién como una privacion de libertad,
sino meramente como un cambio en las condiciones de su prision; como ha dicho nuestra doctrina «no es
sino una mera restriccion de la libertad de movimientos dentro del establecimiento afiadida a una
privacion de libertad impuesta exclusivamente por Sentencia judicial». Tampoco pueden considerarse
privacion de libertad las consecuencias indirectas que las sanciones disciplinarias, del tipo que sean,
puedan tener en la pérdida de beneficios de remision de penas, pues ello no supone ninguna «privacion
de libertad» sobre y por encima de la originaria impuesta por € Tribunal, y ademas la pérdida de
remision no viene impuesta por la Junta, sino que tiene su origen en la pérdida de uno de los requisitos
legales que la normativa legal establece para poder obtener el beneficio de la remision de pena.” Ver
también STC 190/1987 (FJ 4).

192 \fer arts. 240 y ss. RP sobre procedimiento. Sobre la extension de las garantias del art. 24.2 CE, en
particular del derecho a la prueba, al procedimiento administrativo sancionador y, mas concretamente, al
procedimiento disciplinario penitenciario € TC tiene una reiterada doctrina congtitucional, que constituye ya
un consolidado cuerpo jurisprudencial y que se ha reiterando y sintetizando, entre otras muchas
resoluciones, en las SSTC 2/1987, de 21 de enero (FJ 6); 297/1993, de 18 de octubre (FJ 3); 97/1995, de
20 dejunio (FJ 2); 195/1995, de 19 de diciembre (FJ 7); 128/1996, de 9 de julio (FJ 5); 169/1996, de 29
de octubre (FJ 7) 35/1997, de 25 de febrero (FJ 5); 39/1997, de 25 de febrero (FJ 6); 83/1997, de 25 de
febrero (FJ 2); 181/1999, de 11 de octubre (FJ 2); 81/2000, de 27 de marzo (FJ 2); 157/2000, de 12 de
junio (FJ 2); 27/2001, de 29 de enero (FJ 8); 116/2002, de 20 de mayo (FJ 4); 236/2002, de 9 de
diciembre (FJ 2); 9/2003, de 20 de enero, FJ 2; 91/2004, de 19 de mayo (FJ 3y 5), 316/2006, de 15 de
noviembre (FJ 3) y 66/2007, de 27 de marzo de 2007 (FJ 3).

De una forma resumida podemos afirmar que constituye reiterada doctrina del TC, desde la STC
18/1982, de 18 de junio, que las garantias contenidas en el art. 24.2 CE son aplicables no solo al proceso
penal, sino también, con las matizaciones derivadas de su propia naturaleza, a los procedimientos
administrativos sancionadores y, en concreto, al procedimiento disciplinario penitenciario, &mbito en €l
hemos afirmado que estas garantias deben aplicarse con especial vigor, al considerar que la sancién
supone una grave limitacién de la ya restringida libertad inherente al cumplimiento de una pena, sin que
la relacion de sujecion especial del interno en un establecimiento penitenciario pueda implicar la
privacién de sus derechos fundamentales, en los términos previstos en € art. 25.2 CE. Y, precisando €l
alcance de las matizaciones debidas a que se trata de procedimientos sancionadores y no del proceso
penal, ha mantenido que, entre las garantias aplicables ex art. 24.2 CE en los procedimientos
sancionadores en el ambito penitenciario, se encuentran € derecho a la defensa y a la asistencia letrada,
el derecho a la utilizacién de los medios de prueba pertinentes y el derecho a la presuncién de inocencia.
También se ha pronunciado el TC sobre el derecho a un proceso publico en el ambito sancionador,
estableciendo que no es aplicable en su integridad € articulo 24.2 CE a los procedimientos
administrativos disciplinarios, y no puede decirse que para preservar los valores esenciales que se
encuentran en la base del articulo 24 |os procedimientos disciplinarios tengan que ser publicos. Ademas,
incluso para las actuaciones judiciales la regla del carécter publico del proceso puede sufrir
excepciones, como establece nuestra legislacion, y como admite también € articulo 6.1 del Convenio de
Roma. Estas razones pueden también justificar, en e caso del régimen penitenciario, e caracter no
abierto al publico de las sesiones de audiencia en € procedimiento disciplinario (SSTC 2/1987, 190/1987
y 192/1987).

103 \er art. 252 RP, y primer péarrafo del art. 124 RP 1981. Ver también art. 111 LRIAP-PAC, que
establece que La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una disposicion
establezca lo contrario, no suspenderd la gjecucién del acto impugnado, regla contraria a la establecida
en el ambito penitenciario.

Sobre los efectos de la interposicion por un interno de un recurso contra una resolucién sancionador, la
STC 186/2003, de 27 de octubre, establecié “no puede traducirse en un perjuicio para € mismo, ni
hacerle de peor condicién que al interno que, en las mismas condiciones, no recurre contra idéntica
sancion. Entender lo contrario seria tanto como penalizar, con un aumento del tiempo de baja en
redenciéon de pena, a quien no hace sino gercitar un derecho fundamental, el de acceso a la tutela
judicial efectiva en su modalidad de acceso a los recursos, en defensa de otro derecho fundamental, e de
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Articulo 45.'%

1. S6lo podrén utilizarse, con autorizacion del Director, aguellos medios coercitivos que se
establezcan reglamentariamente en |os casos siguientes:

a) Paraimpedir actos de evasion o de violenciade los internos.

b) Para evitar dafios de los internos a si mismaos, a otras personas o Cosas.

c) Para vencer la resistencia activa o pasiva de los internos a las 6rdenes del personal
penitenciario en el gjercicio de su cargo.

2. Cuando ante la urgencia de la situacion se tuviere que hacer uso de tales medios se
comunicara inmediatamente a Director, € cual lo pondra en conocimiento del Juez de
Vigilancia.

3. El uso de las medidas coercitivas estara dirigido exclusivamente a restablecimiento de la
normalidad y sélo subsistira el tiempo estrictamente necesario.

4. En e desempeiio de sus funciones de vigilancia los funcionarios de instituciones
penitenciarias no podran utilizar armas de fuego.

CAPITULOV

Recompensas'®
Articulo 46.
Los actos que pongan de relieve buena conducta, espiritu de trabagjo y sentido de
responsabilidad en el comportamiento personal y en las actividades organizadas del
establecimiento serén estimulados mediante un sistema de recompensas reglamentariamente
determinado.

CAPITULO VI
Per misos de salida'®
Articulo 47.
1. En caso de fallecimiento o enfermedad grave de los padres, conyuge, hijos, hermanosy otras
personas intimamente vinculadas con los internos, aumbramiento de la esposa, asi como por
importantes y comprobados motivos, con las medidas de seguridad adecuadas, se concederan
permisos de salida, salvo que concurran circunstancias excepcionales. ™’
2. lgualmente se podran conceder permisos de salida hasta de siete dias como preparacion para

lavida en libertad, previo informe del equipo técnico, hasta un total de treintay seis o cuarenta

no estar privado de libertad sino en los casos y en la forma previstos en la ley. El propio art. 44.3 LOGP,
al prever con caracter general que la interposicion de un recurso contra una disposicion sancionadora
suspende la efectividad de dicha sancidn, constituye una base legal de la que, por € contrario, cabe
deducir que dicha suspension abarca las consecuencias gravosas que para el sancionado pudieran
derivarse de la gjecucion inmediata de dicha sancion, entre las que figuraria la pérdida del beneficio de
redencion de penas por € trabajo durante todo €l periodo de cumplimiento de la misma y hasta tanto no
fuera cancelada. Unicamente esta interpretacion resulta coherente con el derecho del sancionado a no
verse perjudicado por motivo del gercicio de su derecho a la interposicion de cuantos recursos fueran
pertinentes en términos de defensa de sus intereses, siendo asimismo la Unica compatible con las reglas
de la ldgica por cuanto, pese a no darse esta circunstancia en el presente caso, a €ellas se opondria la
conclusion de que € periodo de baja en redencion de pena pudiera extenderse incluso cuando la
tramitacion de los recursos presentados contra una sancion de naturaleza penitenciaria se dilatara en
forma excesiva por causas ajenas al recurrente, con la consiguiente repercusion en € periodo de tiempo
de cumplimiento de la pena privativa de libertad a que hubiera sido condenado.”

%% \fer arts. 72 y 188.3 RP.

195 \/er arts. 119, 263 y 264 RP y Orden INT/3688/2007.

1% Ver arts. 154 a 162 RP.

El art. 42. de la L.O. 172004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia
de género establece que: “1. La Administracion penitenciaria realizara programas especificos para
internos condenados por delitos relacionados con la violencia de género. 2. Las Juntas de Tratamiento
valoraran, en las progresiones de grado, concesion de permisos y concesion de la libertad condicional, el
seguimiento y aprovechamiento de dichos programas especificos por parte de los internos a que se
refiere el apartado anterior.”

97 Ver art. 155 RP.
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y ocho dias por afio a los condenados de segundo o tercer grado, respectivamente, siempre que
hayan extinguido la cuarta parte de la condenay no observen mala conducta.'®

Articulo 48.

Los permisos a que se refiere e articulo anterior podrén ser concedidos asimismo a internos
preventivos con la aprobacién, en cada caso, de la autoridad judicial correspondiente.'®

CAPITULO VII
Informacién, quejasy recur sos™°
Articulo 49.
Los internos recibirén a su ingreso informacion escrita sobre el régimen del establecimiento, sus
derechos y deberes, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o

198 \ier art. 154 RP. Sobre computo de la cuarta parte de la condena en |os supuestos de acumulacion de
condenas ver art. 78 CP. Ver también &. 197/2006, de 28 de febrero, del TS (caso Parot). EI TC ha
establecido “ que la posibilidad de conceder dichos permisos se conecta con una de las finalidades
esenciales de la pena privativa de libertad, cual esla reeducacién y reinsercion social (art. 25.2 CE), al
contribuir a lo que hemos denominado la "correccién y readaptacién del penado” (STC 19/1988, de 16
de febrero, FJ 7), y se integra en el sistema progresivo formando parte del tratamiento. Y, aungue
hayamos afirmado que el articulo 25.2 de la Constitucion no contiene un derecho fundamental sino un
mandato al legislador para orientar la politica penal y penitenciaria, ello no significa que pueda
desconocerse en la aplicacion de las leyes; menos aun cuando € legislador, cumpliendo € mandato de la
Constitucion, establece diversos mecanismos e instituciones en la legislacién precisamente encaminados
a garantizar la orientacién resocializadora, facilitando la preparacion de la vida en libertad, uno de
Cuyos mecanismos es, concretamente, el de la concesion de dichos permisos. Hemos afirmado ademas
gue "la simple congruencia de la institucion de los permisos penitenciarios de salida con € mandato
constitucional establecido en € art. 25.2 CE no es suficiente para conferirles la categoria de derecho
subjetivo, ni menos aln de derecho fundamental (SSTC 75/1998 y 88/1998)", de modo que "todo lo
relacionado con los permisos de salida es una cuestién situada esencialmente en el terreno de la
aplicacién de la legalidad ordinaria (SSTC 112/1996, 2/1997, 81/1997, 193/1997 y 75/1998; y ATC
311/1997)" (STC 204/1999, de 8 de noviembre, FJ 3, y, en e mismo sentido, STC 137/2000, de 5 de
mayo, FJ 3). Afirma la precitada STC 204/1999, FJ 3, recogiendo la doctrina ya expresada
anteriormente por la STC 81/1997, de 22 de abril, lo siguiente: "En efecto, la existencia de un derecho
subjetivo a la obtencidn de tales permisos, y los requisitos y condiciones de su disfrute, dependen, pues,
ante todo de los términos en que dicha institucion esté regulada en la legislacion ordinaria. A este
respecto, aunque tanto la Ley Organica general penitenciaria como € Reglamento penitenciario se
abstienen de calificarlo expresamente como un derecho subjetivo, parece claro que, debido a su propia
prevision legal, a losinternos les asiste, al menos, un interés legitimo en la obtencidn de dichos permisos,
siempre que en ellos concurran 1os requisitos y demas circunstancias a gque se supedita su concesion™”
(FJ 4 STC 115/2003). El TC también ha establecido que “ todos los permisos cooperan potencialmente a
la preparacion de la vida en libertad del interno, pueden fortalecer los vinculos familiares, reducen las
tensiones propias del internamiento y las consecuencias de la vida continuada en prision que siempre
conlleva e subsiguiente algjamiento de la realidad diaria. Constituyen un estimulo a la buena conducta,
a la creacion de un sentido de responsabilidad del interno, y con ello al desarrollo de su personalidad.
Le proporcionan informacion sobre el medio social en € que ha dé integrarse, e indican cual es la
evolucion del penado. Pero, al mismo tiempo, constituyen una via facil de eludir la custodia, y por ello su
concesion no es automatica una vez constatados os requisitos objetivos previstos en la Ley. No basta
entonces con que éstos concurran, sino que ademas no han de darse otras circunstancias que aconsejen
su denegacion a la vista de la perturbacion que puedan ocasionar en relacion con los fines antes
expresados. La presencia o no de dichas circunstancias ha de ser explicitada al pronunciarse sobre la
concesién o denegacion de un permiso de salida. Mdltiples factores pueden ser tenidos en cuenta para
hacer esta valoracion, mas todos ellos han de estar conectados con el sentido de la penay las finalidades
que su cumplimiento persigue: €l deficiente medio social en €l que ha de integrarse €l interno, la falta de
apoyo familiar o econdmico, la falta de enraizamiento en Espafia, anteriores gquebrantamientos de
condena o la persistencia de los factores que influyeron en la comision del delito, entre otros, pueden ser
causa suficiente, en cada caso concreto, que aconsgje la denegacion del permiso de salida” (FJ 4 STC
112/1996, y en parecidos términos SSTC 88/1988, 204/1999, 109/2000 y 115/2003).

9 Ver art. 159 RP.

10 Ver arts. 52 a 54 RP.
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recursos. A quienes no pueden entender la informacion por e procedimiento indicado, les sera
facilitada por otro medio adecuado.™**

Articulo 50.

1. Los internos tienen derecho a formular peticiones y quejas relativas a su tratamiento o a
régimen del establecimiento ante €l Director 0 persona que lo represente, a fin de que tome las
medidas oportunas 0, en su caso, las haga llegar a las autoridades u Organismos competentes. Si
fueren hechas por escrito, podrén presentarse en pliego cerrado, que se entregara bajo recibo. ™
2. Si los internos interpusieren alguno de los recursos previstos en esta Ley, los presentardn
asimismo ante el Director del establecimiento, quien los hara llegar a la autoridad judicial,
entregando una copia sellada de los mismos a recurrente. ™

CAPITULO VIII

Comunicacionesy visitas™*
Articulo 51.
1. Los internos estarén autorizados para comunicar periddicamente, de forma oral y escrita, en
su propia lengua, con sus familiares, amigos y representantes acreditados de Organismos e
instituciones de cooperacidn penitenciaria, salvo en los casos de incomunicacion judicial.
Estas comunicaciones se celebrardn de manera que se respete al maximo la intimidad y no
tendran mas restricciones, en cuanto a las personasy a modo, que las impuestas por razones de
seguridad de interés de tratamiento y del buen orden del establecimiento.™
2. Las comunicaciones de los internos con el Abogado defensor o con el Abogado expresamente
[lamado en relacién con asuntos penales y con los Procuradores que los representen, se
celebraran en departamentos apropiados y no podran ser suspendidas o intervenidas salvo por
orden de la autoridad judicial y en los supuestos de terrorismo.™*®

11 Ver arts. 21y 52 RP.

112 shbre los efectos del silencio administrativo ver DA vigésima novena de la L. 14/2000, relativa al régimen
juridico aplicable a la resolucion administrativa de determinadas materias. Por su parte la DA Tercera de la
L.0.4/2001, de 12 de noviembre, reguladora del Derecho de Peticion, regula las peticiones de losinternos en las
indtituciones penitenciarias, estableciendo que las peticiones formuladas por los internos en & ambito de la
LOGP segjustaran a lo dispuesto enlamisma.

13 Seg0n la doctrina del TC “ debe entenderse que @ escrito se han presentado —a los efectos legales—en
momento en que € interno lo entrega a la Adminisiracion penitenciaria” ; ver en tal sentido STC 29/1981, de 24
dejulio, FJ5; STC 11/2003, de 27 deenero, FJ 4y STC 1/2007, de 15 de enero, FJ 2.

" Ver arts. 41249 RP.

15 \er art. 41, apartados 1y 2, RP.

18 \er art. 48 RP. Ver STC 183/1994, de 20 de junio. El TC distingue entre dos tipos de comunicaciones. las
comunicaciones generales entre € interno con determinada clase de personas (art. 51.1 LOGP) y las
comunicaciones especiales con su abogado (art. 51.2 LOGP). La primera viene sometida al régimen general del
art. 51.5 LOGP que autoriza al Director a suspenderlas e intervenirlas por razones de seguridad, de interés del
tratamiento y del buen orden del establecimiento. Las segundas son sometidas al régimen especial dd art. 51.2
LOGP cuya judtificacion es necesario encontrar en las exigencias y necesidades de la instruccion penal, a las
cuales es totalmente ajena la Administracion penitenciaria que no tiene posbilidad alguna de ponderar
circunstancias procesales que se producen al margen del ambito penitenciario. Esta diferenciacion esencial que
exiseentred art. 51.5y d art. 51.2 pone de manifiesto la imposibilidad constitucional de interpretar este Ultimo
precepto en @ sentido de condderar alternativas las dos condiciones de "orden de la autoridad judicial” y
"supuestos de terrorismo” que en d miSTo se contienen, asi como derivar de dlo la legitimidad congtitucional de
una intervencion administrativa que es totalmente incompatible con d mas intenso grado de proteccidn que la
norma legal confiere al derecho de defensa en los procesos penales. Dichas condiciones habilitantes deben por €
contrario, considerarse acumulativas y, en su consecuencia, llegarse a la concluson que d art. 51.2 LOGP
autoriza Unicamente a la autoridad judicial para sugpender o intervenir, de manera motiva y proporcionada, las
comunicaciones ddl interno con su Abogado sin que autorice en ninglin caso a la Administracion Penitenciaria
parainterferir esas comunicaciones.

Esta sentencia supone un cambio de criterio con € mantenido en STC 73/1983, de 30 dejulio, que establecié que
la suspension o intervencién de las comunicaciones de los internos con sus abogados sdlo podra acordarse por
orden dela autoridad judicial, con caracter general, y en los supuestos de terrorismo, ademas, por d director dd
edablecimiento.
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3. En los mismos departamentos podran ser autorizados 1os internos a comunicar con profesionaes
acreditados en lo relacionado con su actividad, con los Adstentes Socidles y con Sacerdotes o
Minigtros de su religion, cuya presencia haya sido reclamada previamente. Estas comunicaciones
podrén ser intervenidas en laforma que se establezca reglamentariamente. ™’

4. Las comunicaciones previstas en este articulo podrén efectuarse telefénicamente en los casos y con
|as garantias que se determinen en & Reglamento.™*®

5. Las comunicaciones oraes'y escritas previstas en este articulo podrén ser suspendidas o intervenidas
motivadamente por & Director del establecimiento, dando cuentaalaautoridad judicial competente.™*
Articulo 52.

1. En los casos de defuncion, enfermedad o accidente grave del interno, € Director informard d
familiar més préximo o ala personadesignada por aquél.'?

2. Iguamente se informara a interno del falecimiento o enfermedad grave de un pariente préximo o
de persona intimamente vinculada con aqudl.***

3. Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familiay Abogado su detencion, asi
como acomunicar su traslado a otro establecimiento en & momento deingresar en & mismo.*#
Articulo 53.*#

Los establecimientos dispondréan de locales angjos especiamente adecuados para las visitas
familiares o0 de allegados intimos de aquellos internos que no puedan obtener permisos de
salida.

En relacion a la intervencion de correspondencia con abogados € TC en S. 58/1998, ha dicho que “ puede, y
constitucionalmente debe, entenderse que @ sstema de garantias reforzadas para la intervencion de articulo
51.2 LOGP comprende las comunicaciones, dd tipo que sean, entre preso y Abogado y que la alusion de dicho
apartado a la “ celebracidn en departamentos apropiados’ no supone una exclusion de las comunicaciones
excritas sino una mera especificacion del modo en @ que deben celebrarselasorales’.

" Ver art. 49 RP.

18 \er art. 47 RP. En relacion al idioma utilizado en |las comunicaciones telefonicas ver STC 201/1997.

19 Ver arts. 43, 44, 46, 47.6 y 48.3 RP y 317 y 318 RP 1981.

120 Ver arts. 216.1y 280.2.112RP.

L Ver art. 41 RP.

122 \Ver arts. 41.3y 474 RP.

123 \ler art. 45 RP. En relacion con la materia e TC, en S. 89/1987, de 3 de junio, ha dicho que para quienes se
encuentran en libertad, d mantenimiento de estas relaciones no es @ gercicio de un derecho, Sno una
manifestacion mas de la multiplicidad de actividades y relaciones vitales que la libertad hace posibles ... El
mantenimento de relaciones intimas no forma parte del contenido de ningin derecho fundamental, por ser,
precisamente, una manifestacion de la libertad a secas. Se sgue de élo, claro esta, que quienes son privados de
dla s ven también impedidos de su practica sin que dlo implique restriccion o limitacion de derecho
fundamental alguno. Es, sin duda, plausible, concorde con € espiritu de nuestro tiempo y adecuado a las
finalidades que d articulo 25.2 asigna a las penas privativas de libertad, que € legidador autorice, pero ni esa
obligado a €lo ni la creacion legal transforma en derecho fundamental de los reclusos la posibilidad de
comunicacion intima con sus familiares o allegados intimos que abre € articulo 53 LOGP, sujeta a la previa
autorizacion en la forma en que reglamentariamente se determine ... Que la sexualidad sea parte importante dela
vida dd hombre es, desde luego, afirmacion que puede ser asumida sin reparo, pero de elo no se sigue, en modo
alguno, que la abstinencia sexual aceptada por decison propia, o resultado de la privacion legal de libertad,
ponga en peligro la integridad fisca o moral dd abstinente, tanto més cuanto e trata de una abstinencia
temporal ... pues ... la negativa (0 negativas) a permitir visitas intimas ... aflige solo a los reclusos sometidos al
régimen de articulo 10 LOGP que, segun € propio precepto, no puede extenderse mas alla del tiempo necesario
para que desaparezcan o disminuyan las razones o circunstancias que determinaron su aplicacién. Por lamisma
razon hay que afirmar que esa negativa y la consguiente imposibilidad de mantener relaciones sexuales no
implica tampoco la sumision a un trato inhumano o degradante ... La privacion de libertad, como preso o como
penado, es, sin duda, un mal, pero de d forma parte, sin agravarlo de forma especial, la privacién sexual ... Una
de las consecuencias méas dolorosas de la pérdida de libertad es la reduccién de lo intimo cas al ambito dela
vida interior, quedando por € contrario, expuestas al publico e inclusos necesitadas de autorizacién muchas
actuaciones que normalmente se consideran privadas e intimas. Se pueden, tal vez, consderar ilegitimas, como
violacion delaintimidad y por esto también degradantes, aquellas medidas que la reduzcan més alla delo quela
ordenada vida de la prisién requiere, pero esa condicion no se da en la restriccion o privacion temporal de las
relaciones intimas con personas en libertad.
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Estas visitas se concederan con sujecion a lo dispuesto en el nimero 1, parrafo 2, del articulo
51, y enlos casos, con los requisitosy periodicidad que reglamentariamente se determinen.

CAPITULO IX
Asistencia religiosa'®*
Articulo 54.
La Administracion garantizara la libertad religiosa de los internos y facilitara los medios para
que dicha libertad pueda ejercitarse.**®

CAPITULO X

Instruccion y educacion™®
Articulo 55.
1. En cada establecimiento existir4 una escuela en la que se desarrollard la instruccion de los
internos, y en especial, de los analfabetos y jévenes.™’
2. Las enseflanzas que se impartan en los establecimientos se gjustardn en lo posible a la
legislacion vigente en materia de educacion y formacion profesional.
3. La Administracion penitenciaria fomentara el interés de los internos por €l estudio y dara las
maximas facilidades para que aguellos que no puedan seguir los cursos en el exterior 1o hagan
por correspondencia, radio o television.
Articulo 56.'%
1. La Administracion organizara las actividades educativas, culturales y profesionales de
acuerdo con e sistema oficial, de manera que los internos puedan acanzar las titulaciones
correspondientes.

124 Ver art. 230 RP.

125 Sobre asistencia redigiosa ver art. |V del Acuerdo entre d Estado Espariol y la Santa Sede sobre Asuntos
Juridicos, de 3 de enero de 1979, ratificado por instrumento de 4 de diciembre de 1979. Ver también L.O. 7/1980,
de5dejulio, delibertad religiosa (art. 2), L. 24/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba e acuerdo de
cooperacion dd Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangdlicas de Espafia (art. 9), L. 25/1992,
de 10 de noviembre, por la que se aprueba € acuerdo de cooperacion dd Estado con la Federacién de
Comunidades | sradlitas de Esparia (art. 9), L. 26/1992, de 10 de noviembre, por la que se aprueba & acuerdo de
cooperacion de Estado con la Comisién Idamica de Espafia (art. 9), Orden de 24 de noviembre de 1993, por la
que == dispone la publicacion del Acuerdo sobre la asstencia rdigiosa catdlica en los Establecimientos
penitenciarios y RD. 710/2006, de 9 de junio, de desarrollo de los Acuerdos de Cooperacion firmados por €
Estado con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades
Judias de Espaia y la Comison Iddmica de Esparia, en d &mbito de la asstencia religiosa penitenciaria. Ver
también arts. 292 y 293 RP 1981.

126 \Ver arts. 118 a 131 RP. El art. 67.6 de la L.O. 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, establece que en los
establecimientos penitenciarios se garantizara a la poblacion reclusa € acceso a la ensefianza de adultos.

127 \er arts. 123y 175 RP.

128 Art. modificado por la L.O. 6/2003, de 30 de junio, cuya exposicion de motivos decia asi: “ Las personas
recluidas en centros penitenciarios gozan del derecho a la educacion garantizado por € articulo 27 de la
Congtitucion. No obstante, este derecho queda sujeto, tal y como ha reconocido € Tribunal Condtitucional en
numerosas ocasiones, a las modulaciones y matices derivados de la Situacion de sujecion especial delosinternos,
que obliga a acatar las normasde régimen interior reguladoras de los establecimientos penitenciarios.

Asmismo, & hecho de que, también por imperativo congtitucional, las penas privativas de libertad deban estar
orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social, hace quiza todavia més relevante la necesidad de que €
derecho a la educacién de los internos deba tener una cobertura plenamente satisfactoria con las demandas
sociales'y con |los postulados de nuestra Carta Magna.

En e caso concreto del acceso a la ensefianza superior, € articulo 56 de la Ley Organica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, atribuye a la Adminigtracion la organizacidn de las actividades educativas,
culturalesy profesionales.

La experiencia y la aplicacion practica de esta normativa durante mas de dos décadas aconsgan
introducir algunas modificaciones concretas en €ella, en linea con lo ya establecido en €l articulo 124 del
Reglamento Penitenciario, al objeto de precisar las condiciones y garantias de los internos en €l acceso a
la enseflanza universitaria, de forma que, sobre la base de las especiales circunstancias que concurren
en el ambito penitenciario, se aseguren las condiciones de calidad inherentes a este tipo de ensefianzas” .
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2. Para gue los internos puedan acceder al servicio publico de la educacion universitaria sera
necesario que la Administracion penitenciaria suscriba, previos los informes de &mbito
educativo que se estimen pertinentes, los oportunos convenios con universidades publicas.
Dichos convenios garantizaran que la ensefianza se imparte en las condicionesy con €l rigor y la
calidad inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en lo que sea preciso, la metodologia
pedagégica a las especiaes circunstancias que concurren en e ambito penitenciario. La
alteracion del régimen y estructura de la ensefianza o de la asistencia educativa a los internos
prevista en los convenios aludidos, asi como cualesquiera otras modificaciones, prérrogas o
extension de aguéllos a nuevas partes firmantes o sujetos, deberén ser autorizados por la
Administracién penitenciaria.

En atencion alamovilidad de la poblacion reclusay ala naturaleza no presencial de los estudios
a los que se refiere este articulo, los convenios aludidos en el parrafo anterior se suscribiran,
preferentemente, con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. No obstante, las
Administraciones penitenciarias competentes podran celebrar convenios con universidades de
su dmbito en |os términos establecidos en el parrafo anterior.™®

Articulo 57.%%°

En cada establecimiento existird4 una biblioteca provista de libros adecuados a las necesidades
culturales y profesionales de los internos, quienes ademas podran utilizar los libros facilitados
por e servicio de bibliotecas ambulantes establecido por la Administracion o entidades
particulares con el mismo fin.

Articulo 58.*

Los internos tienen derecho a disponer de libros, periédicos y revistas de libre circulacién en €l
exterior, con las limitaciones que, en casos concretos, aconsgjen las exigencias del tratamiento
individualizado, previa resolucion motivada del equipo de observacién y tratamiento del
establecimiento. Asimismo estaran informados a través de audiciones radiofdnicas, televisivas y
otras analogas.

TITULO 11

Del tratamiento™*
Articulo 59.
1. El tratamiento penitenciario consiste en el conjunto de actividades directamente dirigidas ala
consecucion de lareeducacion y reinsercién socia de los penados.
2. El tratamiento pretende hacer del interno una persona con laintencion y la capacidad de vivir
respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus necesidades. A tal fin, se procurarg, en la
medida de lo posible, desarrollar en ellos una actitud de respeto a si mismos y de
responsabilidad individual y social con respecto a su familia, a préjimo y a la sociedad en
general.
Articulo 60.
1. Los servicios encargados ddl tratamiento se esforzardn por conocer y tratar todas las
peculiaridades de personalidad y ambiente del penado que puedan ser un obstaculo para las
finalidades indicadas en el articulo anterior.
2. Para €ello, deberan utilizarse, en tanto sea posible, todos los métodos de tratamiento y los
medios que, respetando siempre los derechos constitucionales no afectados por la condena,
puedan facilitar la obtencion de dichas finalidades.
Articulo 61.
1. Se fomentard que el interno participe en la planificacion y gecucion de su tratamiento y
colaborara para, en e futuro, ser capaz de llevar, con conciencia social, unavidasin delitos.*®

129 \er art. 124 RP.

130 \er art. 127 RP.

31 \er art. 128 RP.

32 \Ver arts. 4.2.d) y 110 y ss. RP.
33 Vler arts. 4.2y 112 RP.
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2. Seran estimulados, en cuanto sea posible, €l interés y la colaboracién de los internos en
su propio tratamiento. La satisfaccion de sus intereses personales sera tenida en cuentaen la
medida compatible con las finalidades del mismo.

Articulo 62.

El tratamiento se inspiraré en los siguientes principios:

a) Estara basado en el estudio cientifico de la constitucion, el temperamento, el caracter, las
aptitudes y las actitudes del sujeto a tratar, asi como de su sistema dinamico-motivacional y
del aspecto evolutivo de su personalidad, conducente a un enjuiciamiento global de la
misma, que se recogera en el protocolo del interno.

b) Guardara relacion directa con un diagnostico de personalidad criminal y con un juicio
prondstico inicial, que seran emitidos tomando como base una consideracién ponderada del
enjuiciamiento global a que se refiere el apartado anterior, asi como el resumen de su
actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sean individuales, familiares o
sociales, del sujeto.

¢) Sera individualizado, consistiendo en la variable utilizacion de métodos médico-
bioldgicos, psiquiatricos, psicoldgicos, pedagogicosy sociales, en relacion ala personalidad
del interno.

d) En general serd complegjo, exigiendo la integracién de varios de los métodos citados en
una direccién de conjunto y en el marco del régimen adecuado.

€) Serd programado, fijandose el plan general que deberd seguirse en su egjecucion, la
intensidad mayor o menor en la aplicacién de cada método de tratamiento y la distribucién
de los quehaceres concretos integrantes del mismo entre los diversos especiaistas y
educadores.

f) Sera de caracter continuo y dinamico, dependiente de las incidencias en la evolucién de la
personalidad del interno durante el cumplimiento de la condena.

Articulo 63.**

Para la individualizacién del tratamiento, tras la adecuada observacion de cada penado, se
realizard su clasificacion, destinandose al establecimiento cuyo régimen sea mas adecuado
al tratamiento que se le haya sefialado, y, en su caso, al grupo o seccién mas idéneo dentro
de aquél. La clasificacion debe tomar en cuenta no solo la personalidad y el historial
individual, familiar, social y delictivo del interno, sino también la duracién de la penay
medidas penales en su caso, el medio a que probablemente retornara y 10s recursos,
facilidades y dificultades existentes en cada caso y momento para €l buen éxito del
tratamiento.

Articulo 64.%%

1. La observacion de los preventivos se limitara a recoger la mayor informacion posible
sobre cada uno de ellos a través de datos documentales y de entrevistas, y mediante la
observacion directa del comportamiento, estableciendo sobre estas bases la separaciéon o
clasificacion interior en grupos a que hace referencia el articulo 16, y todo ello en cuanto
sea compatible con la presuncién de inocencia.

2. Una vez recaida sentencia condenatoria, se completara la informacion anterior con un
estudio cientifico de la personalidad del observado, formulando en base a dichos estudios e
informaciones una determinacion del tipo criminolégico, un diagnéstico de capacidad
criminal y de adaptabilidad social y la propuesta razonada de grado de tratamiento y de
destino al tipo de establecimiento que corresponda.

3% Ver arts. 102 y 103 RP. Sobre limitaciones a la clasificacion ver arts. 36 y 78 del CP y art. 72,
apartados 5y 6 dela LOGP.

El TS en &. de 12 de junio de 2006, estimando un recurso de unificacion de doctrina en materia
penitenciaria, acordd que no es exigible e cumplimiento de la mitad de la condena de prisién a los
penados por hechos ddlictivos cometidos antes de la vigencia de la actual redaccion del art. 36, y por
tanto sdlo les seré aplicable la exigencia del cumplimiento de la mitad de la condena de prision cuando
los hechos se hayan cometido con posterioridad a la vigencia del texto del art. 36.2°, que entré en vigor
€l dia 2 dejulio de 2003.

135 Ver art. 5 LOGP.
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Articulo 65.%%°

1. La evolucion en el tratamiento determinard una nueva clasificacion del interno, con la
consiguiente propuesta de traslado al establecimiento del régimen que corresponda, o,
dentro del mismo, el pase de una seccién a otra de diferente régimen.

2. La progresion en el tratamiento dependera de la modificacién de aguellos sectores o
rasgos de la personalidad directamente relacionados con la actividad delictiva; se
manifestara en la conducta global del interno y entrafiard un acrecentamiento de la
confianza depositada en el mismo y la atribucidén de responsabilidades, cada vez més
importantes, que implicaran una mayor libertad.™’

3. La regresion de grado procedera cuando se aprecie en el interno, en relacion al
tratamiento, una evolucién desfavorable de su personalidad.

4. Cada seis meses como maximo, los internos deberan ser estudiados individual mente para
reconsiderar su anterior clasificacion, toméandose la decisién que corresponda, que debera
ser notificada al interesado.'*®

Cuando un mismo equipo reitere por segunda vez la calificacién de primer grado, el interno
podra solicitar que su préxima propuesta de clasificacion se haga en la Central de
Observacién. El mismo derecho le correspondera cuando, encontrdndose en segundo grado
y concurriendo la misma circunstancia, haya alcanzado la mitad del cumplimiento de la
condena.

Articulo 66.%*°

1. Para grupos determinados de internos, cuyo tratamiento lo requiera, se podran organizar
en los centros correspondientes programas basados en el principio de comunidad
terapéutica.

2. Se concederd especial atencién a la organizacion en los establecimientos de
cumplimiento de cuantas sesiones de asesoramiento psicopedagoégico y de psicoterapia de
grupo se juzguen convenientes dada la programacion del tratamiento y los criterios de
seleccidn usados en estos métodos asi como a la realizacion de terapia de comportamiento y
de procedimientos tendentes a modificar el sistema de actitudes del interno cuando sean
desfavorables o negativos, todo ello con absoluto respeto a la personalidad del mismo.

3. En el programa de tratamiento se integrara también la formacién y el perfeccionamiento
profesional de aquellos sujetos cuya readaptacion lo requiera, realizandose con
asesoramiento psicologico continuo durante el proceso formativo y previa la orientacion
personal correspondiente.

Articulo 67.%°

Concluido el tratamiento o préxima la libertad del interno, se emitira un informe prondéstico
final, en el que se manifestaran los resultados conseguidos por €l tratamiento y un juicio de
probabilidad sobre el comportamiento futuro del sujeto en libertad, que, en su caso, se
tendré en cuenta en el expediente parala concesion de lalibertad condicional.

Articulo 68.

1. Enlos centros especiales el tratamiento se armonizara con la finalidad especifica de cada
una de estas I nstituciones.***

2. En los establecimientos para jévenes menores de 21 afos, al concluir el tratamiento con
la emision del juicio prondstico final, se procurara la evaluacion del resultado del mismo a
través de |os datos que proporcionen |os servicios central es correspondientes.*#

13 ver art. 105 RP.

37 Ver nota al Capitulo VI del Titulo I1, relativo a los permisos de salida.
138 Ver art. 105 RP.

39 Ver arts. 115y 170 RP.

0 \er arts. 90 CP y 195 RP.

! \er art. 11 LOGP y arts. 183 a 191 RP.

2 Ver arts. 173a 177 RP.
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Articulo 69.

1. Las tareas de observacién, clasificacién y tratamiento las realizaran los equipos
cualificados de especialistas, cuya composicion y funciones se determinaran en el Estatuto
Organico de Funcionarios. Dichos equipos contaran con la colaboracién del nimero de
educadores necesarios, dadas |as peculiaridades de |os grupos de internos tratados. ***

2. A los fines de obtener la recuperacion social de los internos en regimenes ordinario y
abierto se podra solicitar la colaboracion y participacion de los ciudadanos y de
instituciones o asociaciones publicas o privadas ocupadas en la resocializacion de los
reclusos. ™

Articulo 70.**

1. Para el debido asesoramiento en materia de observacion, clasificacion y tratamiento de
los internos, existird una Central Penitenciaria de Observacion, donde actuard un equipo
técnico de especialistas con |os fines siguientes:

a) Completar la labor de los Equipos de Observacién y de Tratamiento en sus tareas
especificas.

b) Resolver las dudas y consultas de caracter técnico que se formulen por el Centro
directivo.

¢) Realizar unalabor de investigacion criminol 6gica.

d) Participar en las tareas docentes de |a Escuela de Estudios Penitenciarios.

2. Por dicha central pasaran los internos cuya clasificacién resulte dificil o dudosa para los
equipos de los establecimientos 0 los grupos o tipos de aquellos cuyas peculiaridades
convenga investigar ajuicio del Centro directivo.

Articulo 71.1%°

1. El fin primordial del régimen de los establecimientos de cumplimiento es lograr en los
mismos el ambiente adecuado para el éxito del tratamiento; en consecuencia, las funciones
regimental es deben ser consideradas como medios y no como finalidades en si mismas.

2. Las actividades integrantes del tratamiento y del régimen, aunque regidas por un
principio de especializaciéon, deben estar debidamente coordinadas. La Direccion del
establecimiento organizara los distintos servicios de modo que los miembros del personal
alcancen la necesaria comprension de sus correspondientes funciones y responsabilidades
paralograr laindispensable coordinacion.

3 Ver arts. 111y 273 a 275 RP y arts. 281 a 283, 285 y 296 a 300 RP 1981.

%4 Vler arts. 75.2 LOGP y 62 RP. Ver también arts. 17, 111, 114, 116, 165 a 167, 182, 185, 195y
196 RP en relacion a la colaboracion y participacion de instituciones publicas y privadas.

> Ver arts. 105.3 y 109 RP. La Central de Observacion fue creada mediante Orden del Ministerio
de Justicia de 22 de septiembre de 1967, e inaugurada el 8 de noviembre del mismo afio, “ ante la
importancia de la observacion como base para la separacion de los internos dentro del propio
establecimiento y a los fines ulteriores de su clasificacién y destino al establecimiento de
cumplimiento que resulte mas idéneo en orden a su tratamiento, una vez que recaiga sentencia
firme”, para lo cual se iria proveyendo a los establecimientos de unos equipos técnicos que
realizarian tal funcién observadora, creando un “ 6rgano central para completar la labor en materia
de observacion respecto a aquellos internos en que dicha observacién y clasificacion entrafie
dificultades para los equipos, y al propio tiempo coordina, oriente e impulse el funcionamiento de
éstos, segun se dice en la exposicion de motivos de la citada Orden. Por su parte la Orden de 9 de
septiembre de 1992 establece que el tiempo transcurrido, la experiencia acumulada y la realidad
penitenciaria actual, caracterizada por un tipo diferente de delincuencia, asi como una
infraestructura mas moderna y un incremento cuantitativo y cualitativo de los recursos humanos que
ha permitido dotar de técnicos y especialistas los Equipos de Observacién y Tratamiento, hacen
necesario replantear el funcionamiento de la Central de Observacion y aconsejable introducir
algunas modificaciones de caracter organizativo en la Orden de 22 de septiembre de 1967,
reguladora de su creacion.

6 Ver art. 73 RP.

54



Compendio delegislacién y jurisprudencia penitenciaria

Articulo 72.%

1. Las penas privativas de libertad se gjecutaran segiin €l sistema de individualizacién cientifica,
separado en grados, €l ultimo de los cuales sera € de libertad condicional, conforme determina
el Codigo Penal.'*®

2. Los grados segundo y tercero se cumplirdn respectivamente en establecimiento de régimen
ordinario y de régimen abierto. Los clasificados en primer grado serén destinados a los
establecimientos de régimen cerrado, de acuerdo con lo previsto en € nimero 1 del articulo 10
deestaley.

3. Siempre que de la observacion y clasificacion correspondiente de un interno resulte estar en
condiciones para €ello, podra ser situado inicialmente en grado superior, salvo €l de libertad
condicional, sin tener que pasar necesariamente por |os que |e preceden.'*

4. En ningun caso se mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la evolucién de su
tratamiento se haga merecedor a su progresion.

5. La clasificacion o progresion a tercer grado de tratamiento requerira, ademas de los
requisitos previstos por el Codigo Penal™™, que el penado haya satisfecho la responsabilidad
civil derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta efectivamente observada en
orden arestituir o sustraido, reparar € dafio e indemnizar los perjuicios materiales y morales,
las condiciones personales y patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su capacidad real,
presente y futura para satisfacer la responsabilidad civil que le correspondiera, las garantias que
permitan asegurar la satisfaccion futura; la estimacion del enriquecimiento que el culpable
hubiera obtenido por la comision del delito y, en su caso, e dafio o entorpecimiento producido

47 Art. modificado por la L.O. 7/2003, de 30 de junio, que introduce los apartados 5 y 6, justificandolo su
exposicion de motivos de la siguiente forma: “ En la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, se introducen dos nuevos apartados en € articulo 72, en cuya virtud la clasificacion o
progresion al tercer grado de tratamiento requerird, ademas de los requisitos previstos por la ley, que el
penado haya satisfecho la responsabilidad civil derivada del delito y que muestre signos inequivocos de
haber abandonado la actividad terrorista, colaborando activamente con las autoridades en la lucha
contra €l terrorismo.

El primer apartado exige la satisfaccion de la responsabilidad civil como requisito para alcanzar e
tercer grado, teniendo en cuenta que €l prondstico favorable de reinsercion social que preside la
concesion de este grado de tratamiento debe considerar la conducta efectivamente observada por el
penado en orden a restituir lo sustraido, reparar € dafio e indemnizar los perjuicios materiales y
morales, asi como las garantias de que las satisfaga con el patrimonio que pudiese llegar a adquirir en
tanto no haya satisfecho su responsabilidad.

Esta exigencia se justifica plenamente en aquellos delitos que han permitido al culpable obtener un
importante enriquecimiento ilicito y no se satisfacen las responsabilidades pecuniarias fijadas en
sentencia a causa de haber ocultado el penado su patrimonio. Por €ello, se aplicara esta norma,
singularmente, cuando €l interno hubiera sido condenado por la comision de delitos contra el patrimonio
y contra el orden socioecondmico que hubieran revestido notoria gravedad y hubieran perjudicado a una
generalidad de personas, por delitos contra los derechos de los trabajadores, por delitos de terrorismo,
por delitos contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, asi como delitos contra la
Administracion publica comprendidos en los capitulos V al X del titulo XIX del libro Il del Codigo
Penal.

En el segundo apartado, la clasificacion en € tercer grado penitenciario en € caso de penados por
delitos de terrorismo o cometidos en €l seno de organizaciones criminales exige que los terroristas hayan
satisfecho su responsabilidad civil en los términos del apartado anterior, asi como que hayan
abandonado la actividad terrorista y hayan colaborado activamente con las autoridades para la
obtencion de pruebas o la identificacidon de otros terroristas, en los términos previstos en la Decision
marco del Consegjo de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo” .

“8 E] CP regula la libertad condicional en los arts. 90 a 93.

9 sobre limitaciones a la clasificacion ver arts. 36y 78 del CP.

10 E| art. 36.2 del CP, segiin redaccion dada por la L.O. 7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma
para el cumplimiento integro y efectivo de las penas, establece que “ cuando la duracion de la pena de
prision impuesta sea superior a cinco afios, la clasificacion del condenado en € tercer grado de
tratamiento penitenciario no podra efectuarse hasta el cumplimiento de la mitad de la pena impuesta” .
Enrelacion al art. 36.2 CP ver nota al art. 63 LOGP sobreinterpretacion del TS.
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a servicio publico, asi como la naturaleza de los dafios y perjuicios causados por € delito, el
numero de perjudicadosy su condicion.

Singularmente, se aplicara esta norma cuando €l interno hubiera sido condenado por la comisién
de alguno de los siguientes delitos:

a) Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico gque hubieran revestido notoria
gravedad y hubieran perjudicado a una generalidad de personas.

b) Delitos contralos derechos de los trabajadores.

¢) Delitos contrala Hacienda Publicay contrala Seguridad Social.

d) Delitos contra la Administracion publica comprendidos en los capitulos V a IX del titulo
XIX del libro 1l del Codigo Penal.

6. Del mismo modo, la clasificacion o progresién al tercer grado de tratamiento penitenciario de
personas condenadas por delitos de terrorismo de la seccion segunda del capitulo V del titulo
XXII del libro Il del Cédigo Pena o cometidos en el seno de organizaciones criminales,
requerird, ademas de los requisitos previstos por € Codigo Pena y la satisfaccién de la
responsabilidad civil con sus rentas y patrimonio presentes y futuros en los términos del
apartado anterior, que muestren signos inequivocos de haber abandonado los fines y los medios
terroristas, y ademéas hayan colaborado activamente con las autoridades, bien para impedir la
produccién de otros delitos por parte de la banda armada, organizacion o grupo terrorista, bien
para atenuar los efectos de su delito, bien para la identificacion, captura y procesamiento de
responsables de delitos terroristas, para obtener pruebas o para impedir la actuacion o e
desarrollo de las organizaciones o asociaciones a las que haya pertenecido o con las que haya
colaborado, lo que podra acreditarse mediante una declaracién expresa de repudio de sus
actividades delictivas y de abandono de la violencia y una peticién expresa de perdédn a las
victimas de su delito, asi como por los informes técnicos que acrediten que el preso esta
realmente desvinculado de la organizacién terroristay del entorno y actividades de asociaciones
y colectivos ilegales que larodean y su colaboracion con las autoridades. ™

TiITULO IV

De la asistencia pospenitenciaria®™
Articulo 73.
1. El condenado que haya cumplido su penay d que de agin otro modo haya extinguido su
responsabilidad pena deben ser plenamente reintegrados en € gercicio de sus derechos como
ciudadanos.
2. Los antecedentes no podrén ser en ninglin caso motivo de discriminacion socid o juridica
Articulo 74.
El Ministerio de Justicia®®, através de la Comision de Asistencia Socia ***, organismo dependiente de
la Direccién Generd de Indtituciones Penitenciarias, cuya estructura'y funciones se determinaran en €
Reglamento Organico de dicho Departamento, prestara a los internos, a los liberados condicionaes o
definitivosy alosfamiliares de unosy otroslaasistencia socid necesaria.
Articulo 75.
1. El persond asigtencid de la Comision de Asistencia Socid estara congtituido por funcionarios que
pasaran a prestar sus servicios en @ citado érgano, con exclusién de cudesquiera otras actividades que
No sean | as edtrictamente asistenciaes.
2. La Comision de Asistencia Socid colaborara de forma permanente con las entidades dedicadas
especidmente ala asistenciade losinternosy a tratamiento de |os excarcelados existentes en € lugar
donde radiquen | os establ ecimientos penitenciarios.

dlS4

1 sobre clasificacion en tercer grado ver también los arts. 104.3y 107 del RP.

152 Ver arts. 227 a 229 RP y Orden INT/3191/2008, de 4 de noviembre, de creacion del Consgjo Social
Penitenciario y de los Consejos Sociales Penitenciarios Locales (BOE 8 de noviembre).

153 Actual mente debe entenderse Ministerio de Interior.

> |La Comision de Asistencia Social se regula actualmente en e R.D. 868/2005, de 15 de julio, por €l
gue se aprueba el Estatuto del Organismo Auténomo Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.
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TITULOV

Del Juez de Vigilancia™®
Articulo 76.
1. El Juez de Vigilancia tendrd atribuciones para hacer cumplir la pena impuesta, resolver los
recursos referentes a las modificaciones que pueda experimentar con arreglo alo prescrito en las
leyes y reglamentos, salvaguardar los derechos de los internos y corregir los abusos vy
desviaciones que en e cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan
producirse.
2. Corresponde especialmente al Juez de Vigilancia:
a) Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las resoluciones en
orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo las funciones que
corresponderian a los Jueces y Tribunales sentenciadores.™®
b) Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y acordar las
revocaciones que procedan. ™’
¢) Aprobar las propuestas que formulen |os establ ecimientos sobre beneficios penitenciarios que
puedan suponer acortamiento de la condena.™®
d) Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracion superior a catorce dias. ™™

55 Ver arts. 94, 95 y DA quinta LOPJ; arts. 36.2, 49, 58.2, 60.1, 78, 90.2, 91, 93, 96.3.6% 97 y 105 CP;
DT primeray arts. 4, 20, 24, 31, 34, 43, 44, 46, 48, 54, 72, 75, 95, 97, 99, 100, 105, 114, 117, 128, 155,
162, 167, 182, 197, 198, 199, 205, 206, 218, 236, 243, 248, 252, 255, 256, 266, 267 y 277 RP; y art. 44.3
LORPM.

156 Ver arts. 17.3 LOGP y 20.3, 24, 31, 34, 99, 167, 182 y 218 RP.

57 \ler arts. 78 y 90 a 93 CP y 192 a 201 y 205 RP.

158 Ver arts. 205y 206 RP. Resulta de interés la doctrina del TC sobre la intangibilidad de las judiciales
firmes, doctrina que se ha venido esgrimiendo en orden al mantenimiento de redenciones de penas por €l
trabajo concedidas erréneamente. Asi la STC 174/1989 ha dicho que “ en un sistema asi judicializado, la
Unica via de modificacion, en principio, de las resoluciones de los Jueces de Vigilancia Penitenciaria
sobre reconocimiento de beneficios penitenciarios es la de los recursos legalmente establecidos a los que
se ha hecho referencia. Y, de acuerdo con las reglas generales de la L.E.Crim., aplicable
subsidiariamente por la expresa remision antes citada de la Disposicién adicional quinta dela L.O.P.J.,
asi como por exigencia del principio de seguridad juridica, las resoluciones judiciales adquieren firmeza
de no interponerse contra ellas recurso alguno en tiempo y forma por parte de los sujetos legitimados.
Ello significa que un Auto del Juez de Vigilancia Penitenciaria en € que se haya abonado un
determinado beneficio a un preso, si no es recurrido en tiempo y forma por el Ministerio Fiscal o por el
propio penado, deviene firme e intangible, salvo que se den una de estas dos posibilidades: una, de
naturaleza procesal, la de que la ley no atribuya expresamente de firmeza a dicha resolucién, excepcion
gue en todo caso deberia ser compatible con el principio de seguridad juridica; otra, de caracter
sustantivo, la de que el beneficio en cuestion no sea definitivo, sino condicional, pudiendo ser revisado en
|os supuestos legales en que asi se prevea.”

Afirma que “no resulta admisible que la cuantia total del citado beneficio que concretamente
corresponda a un penado, en aplicacion de lo dispuesto por la Ley, esté siempre pendiente de una
ulterior modificacién, ya sea por subsanacién de presuntos errores -como en e caso presente- o por
variacion de criterios del Juez responsable.”

Concluye que “ de todo lo anterior se evidencia que, efectivamente, el Auto del Juez de Vigilancia
Penitenciaria de Ocafia era una resolucién firme que no podia ya ser modificada, con independencia de
gue resultase materialmente errénea en beneficio del penado. Su modificacion, sin base legal para ello,
ha vulnerado por tanto el derecho a la tutela judicial efectiva, como derecho a la intangibilidad de las
resoluciones judiciales firmes.”

Ver arts. 236.3, 253.1y 255.3 RP.

El TC en &. 2/1987 (FJ 5) se pronuncio de la siguiente forma:“ ...En el presente caso se ha €ludido la
aprobacion por el Juez de las sanciones a través de la consideracién aislada de diversas infracciones en
un Unico incidente, incluyendo también una separacion de expediente y de otro lado a través de una
interpretacion de la Ley General Penitenciaria, tendente a reducir la intervencion del Juez de Vigilancia
Penitenciaria. Sin entrar en el andlisis del sentido del art. 42.5 de la Ley General Penitenciaria, en
relacion con los principios del concurso real y de la acumulacion juridica -aunque la doctrina estima que
mientras no exista ruptura de nexo causal entre los actos, deberian estimarse globalmente como
subsumibles en un Gnico supuesto de infraccion y no, como en el presente caso se ha hecho, con carécter
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